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RESUMO

Esta dissertagdo tem como tema o desenvolvimento e os conflitos ambientais e como objeto
de pesquisa o conflito envolvendo os moradores do Condominio Volta Grande IV e a
Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), em Volta Redonda (RJ). A analise do conflito
procura resgatar os aspectos histdricos e politicos relacionados a ocupacéo do espaco urbano,
desde a criacdo da CSN e do municipio. Aborda-se o processo de ambientalizacdo do Estado
brasileiro com a institucionalizacdo do meio ambiente na esfera publica, como forma de
atender as politicas econémicas internacionais, bem como a ambientalizagdo das lutas sociais
em Volta Redonda na época da privatizacdo da empresa, com destaque para 0 movimento dos
leucopénicos, por inserir no debate a relagdo saiude e meio ambiente. O estudo explora o
argumento de que a percepcdo de risco é construida socialmente pelas administraces
publicas e empresas privadas como “um mal do desenvolvimento”, contribuindo com a
naturalizacdo da poluicdo. Os atores contestadores utilizam estratégias em busca de reparacdo
material e dos provaveis riscos a salde a que estdo expostos. Esses grupos sdo formados, em
sua maioria, por atores sociais oriundos dos movimentos articulados pela Igreja Catdlica. A
abordagem do tema procura reunir argumentos que possibilitem a compreensdo do problema
como um caso de injustica ambiental. Com isso, discute-se que a disposicdo de residuos
perigosos em &reas periféricas e a construcdo de residéncias proximas a eles, constitui uma
acao deliberada pelas autoridades, impondo os custos da degradacdo ambiental as populacdes
mais pobres e vulneraveis. O conhecimento cientifico sobre os contaminantes e os provaveis
efeitos da exposicdo a satde humana, bem como a existéncia de outras areas contaminadas,
evidenciou a necessidade de pensar o desenvolvimento, tendo em vista a requalificacdo dessas
areas.

Palavras-chave: Conflitos ambientais. Desenvolvimento econdmico. Movimentos sociais.
Justica ambiental. Contaminagdo quimica. Efeitos a satude humana.



ABSTRACT

This dissertation has as subject the development and the environmental conflicts and as object
of study the conflict involving the residents in Volta Grande IV and the National Steel
Company (CSN), in Volta Redonda. The conflicts analysis tries to recover the historical and
political aspects related to the occupation of the urban space since the creation of the
Company and the municipality. Here we analyse the process of institutionalization of the
environment by the Brazilian State. This institutionalization was created to serve the
international economic policies. At the time of the privatization of CSN, there was an
insertion of the environmental problems in the local social movements. It is important to call
the attention to the leukopenic movement because it inserts the relation between health and
environment. This study explores the idea that the perception of the risk is built socially by
the public administrations and private companies like the bad side of the development
contributing for the thinking that pollution is natural. Facing these serious problems some
residents use strategies in order to repair the material loss and the risk to health. These groups
are formed mainly by social actors that come from the articulated catholic movement. This
work tries to reunite facts that can classify this case as an environmental injustice. It is argued
that the disposal of hazardous waste in remote areas and the construction of residences next to
them, is a deliberate action used by the authorities. Thus, the costs of the environmental
degradation are imposed to the poorest and most vulnerable populations. The scientific
knowledge about the contaminants and possible effects on the human health as well as the
existence of other contaminated areas highlighted the need to rethink the development,
considering the remediation of these areas.

Keywords: Environmental conflicts. Economic development. Social movements.
Environmental justice. Chemical contamination. Human health effects.
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APRESENTACAO

O objetivo deste trabalho € compreender como 0s moradores do condominio Volta
Grande 1V, no municipio de Volta Redonda, percebem e enfrentam o problema da
contaminacgdo do solo. Nesta analise foram realizados estudos sobre o conflito social existente
no condominio Volta Grande 1V, desde a descoberta da contaminagéo no ano de 2000. Como
objetivos especificos, foram mapeados os atores sociais da arena de conflitos; identificado o
tipo de organizacdo dos moradores, bem como sua relacdo com 0s movimentos sociais. A
dissertagdo busca compreender os processos de constituicdo do conflito; identificar valores e
interesses; compreender as estratégias utilizadas pelos atores na arena de conflitos; identificar
dados e argumentos que possibilitem caracterizar o conflito; caracterizar as substancias e
compostos quimicos encontradas no solo, bem como seus efeitos a saude humana e ao

ambiente.

Serd apresentada uma breve descri¢do das caracteristicas socioambientais do bairro
Santo Agostinho, onde se localiza o condominio Volta Grande IV, para que se possa
compreender as raizes sociopoliticas do problema, identificando os principais atores sociais
(individuais e coletivos) envolvidos. O estudo do conflito procura compreender os fatos a
partir de uma perspectiva socioldgica, tendo a justica ambiental como um dos principais
referenciais tedricos para a compreensao do conflito. Todavia, busca-se num esforco teorico, a
aproximacdo com a quimica ambiental para descrever as substancias encontradas no solo e 0s

potenciais riscos ao meio ambiente e a salde humana.

A metodologia utilizada na abordagem socioldgica é a pesquisa qualitativa, por
estudar uma realidade que ndo se adequa a quantificacdo, pois de acordo com Minayo (2012,
p. 21), “ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crengas, dos valores e das atitudes”. Os métodos adotados para a coleta de dados foram: (a)
pesquisa exploratoria; (b) pesquisa bibliogréfica; (c) entrevistas semiestruturadas; e, (d)
analise documental. Os atores incluidos na pesquisa sao os moradores, membros da Comissédo
de Moradores, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), a Secretaria de Estado do Ambiente
(SEA), a Prefeitura Municipal de Volta Redonda, o Ministério Publico e a empresa geradora
do residuo — CSN, por entender que esses atores sociais tém uma vinculacdo direta com o
problema a ser investigado. Para a selecdo dos documentos, adota-se como critério a
capacidade de retratar o conflito em seu contexto historico e social, como jornais, documentos

do processo da acdo civil pablica, documentos do INEA, panfletos e cartazes. Na abordagem
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relacionada a quimica ambiental, o método utilizado na coleta de dados foi a pesquisa
bibliografica para o estudo descritivo das caracteristicas, propriedades, contaminacao
ambiental e acdo no organismo humano (CERVO; BERVIAN, 1996, p. 48).

A analise dos dados na abordagem sociologica foi feita pelo Método de Interpretacdo
de Sentidos, que pode ser entendido como uma “perspectiva das correntes compreensivas das
ciéncias sociais que analisa: palavras, agdes, conjunto de inter-relagdes, grupos, instituicdes,
conjunturas, dentre outros corpos analiticos” (GOMES et al., 2005 apud GOMES, 2012, p.
97)!, sendo fundamentado por duas concepcdes: “a teoria da interpretacdo da cultura
sistematizada por ‘Clifford Geertz (1989)° e, o diélogo entre as concepgdes hermenéutica e
dialética” (GOMES, 2012, p. 97), compreendendo as seguintes etapas: (a) leitura
compreensiva do material selecionado; (b) exploracdo do material por meio de uma analise
qualitativa, procurando desvendar o conteudo subjacente ao que esta sendo manifesto; (c)
elaboracdo de sintese interpretativa a partir do estabelecimento de relagBes entre os dados
empiricos e os referenciais tedricos, respondendo as questdes da pesquisa com base em seus
objetivos (GOMES, 2012, p. 100-101). Os dados referentes aos contaminantes quimicos serdo
analisados qualitativamente para uma compreensdo integrada e contextualizada dos riscos
(PORTO, 2012, p. 207-247).

O municipio de Volta Redonda, até o inicio do século XIX, tinha sua economia
baseada na agricultura com suas fazendas de café. No século XX, até a década de 1940, sua
principal atividade econémica era a pecuaria. Contudo, nessa mesma época a cidade passou
por profundas mudancas politicas, sociais e econémicas, em funcdo da implantacdo de um
projeto sidertrgico do Governo de Getulio Vargas, com a construcdo da Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN).

A CSN iniciou suas operacdes em 1° de outubro de 1946, como primeira produtora de
acos planos do Brasil e “se transformou em simbolo da emancipagdo econdmica do pais,
viabilizando a elaboracdo de um novo pacto entre o Estado e a classe operaria” (PIQUET,
1998 apud LIMA, 2010)2. Volta Redonda, até entdo 8° distrito de Barra Mansa, iniciou um

movimento pela sua emancipacéo politica, o que ocorreu em 17 de julho de 1954.

1 GOMES et al. Organizacdo, processamento, analise e interpretacdo de dados: o desafio da triangulagéo. In:
MINAYO, Maria Cecilia; ASSIS; SOUZA. Avaliacdo por triangulacdo de métodos: abordagem de programas
sociais. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2005, p. 185-221.

2 PIQUET, R. Cidade-Empresa: presenca na paisagem urbana brasileira. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.
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Durante o regime militar, no periodo entre 1973 e 1985, o municipio passou a ser Area
de Seguranca Nacional, sendo o prefeito indicado pelo Governo Federal, para que pudesse
“assegurar a condugdo dos estagios de expansao da usina ja planejados e pelo temor de uma
desordem ocasionada pela inflexdo dos movimentos sindical e popular, orientados por lutas e

questdes, como a crescente caréncia de habitagdes na cidade” (LIMA, 2010, p. 5).

Um ano apds a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo
(1972), o governo brasileiro criou a Secretaria do Meio Ambiente (Sema), como forma de
iniciar a institucionalizacdo dos sistemas de controle ambiental, embora ndo houvesse uma
real preocupacdo com o0s problemas ambientais e suas consequéncias. Essa secretaria foi uma
decisdo estratégica, que tinha por finalidade buscar financiamentos internacionais e assim
viabilizar a sua politica denominada de milagre econémico brasileiro que, em Volta Redonda,

caracterizou-se pela expansdo da CSN.

Entre o periodo de 1973 e 1985, a CSN resistiu aos sistemas de controle ambiental dos
6rgdos governamentais, sem que sofresse as san¢des legais. Todavia, com o declinio do
regime militar, a cidade de Volta Redonda deixou de ser Area de Seguranca Nacional e esse

fato contribuiu para evidenciar os problemas ambientais por ela causados.

Desde 1985, a Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA)
comecou a fiscalizar a CSN, que antes era poupada por imprimir o carater de Area de
Seguranca Nacional ao préprio municipio onde estava situada. A CSN foi construida em
periodo anterior aos procedimentos de licenciamento ambiental instituidos no final dos anos
de 1970. Assim, desde 1985, a CSN vem acumulando um ndmero muito grande de multas
ambientais. Tais multas vdo aumentando de valor monetario e simbolico, com o rigor das leis
ambientais (LEITE LOPES, 2004, p. 42).

O bairro Santo Agostinho, locus desta pesquisa, € onde esta situado o conjunto
habitacional denominado “Condominio Volta Grande IV”, construido em terreno doado pela
CSN ao Sindicato dos Metalurgicos do Sul Fluminense, em 1995. No entanto, a CSN
manteve, no periodo de 1986 a 1999, um deposito de residuos industriais perigosos nas
proximidades desse terreno. As residéncias foram entregues no ano de 1999, sendo que 0s
primeiros sinais de contaminacdo surgiram quando, de acordo como Ministério Pablico
Federal (2012, p. 6), “os moradores externaram preocupa¢ao quanto ao aparecimento de
rachaduras e do afloramento de liquido estranho com cheiro forte no chdo das casas e do

condominio”. Esse fato deu inicio a um conflito ambiental entre os moradores e a CSN.
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Contudo, os moradores, a populacdo em geral e 0s movimentos sociais da cidade
demonstram certa desmobilizacdo diante de um problema de tal gravidade.

Diante disso, parte-se de uma primeira hipdtese de que os grupos de resisténcia
existentes emergem da forte tradicdo de lutas do movimento sindical da cidade. Esse
movimento passou a pautar 0 meio ambiente e os problemas de saude relacionados a polui¢éo
a partir da descoberta de que trabalhadores da CSN estavam contaminados por benzeno. Com
0 processo de globalizacdo e a privatizacdo da CSN, houve uma ampliacdo da pauta de

discussao dos problemas ambientais, devido ao grande passivo ambiental da empresa.

A segunda hipdtese é que as relagBes sociais, historicas e politicas que ocorreram com
a criacdo da cidade contribuiram para a tecnificacdo do conflito e uma divergéncia entre 0s
moradores, ou seja, a CSN como simbolo de uma cidade e de seu desenvolvimento tem o
conhecimento cientifico como uma estratégia de dominacgéo, ao conferir aos seus funcionarios
mais graduados a condic¢do de controlar ou suprimir os riscos decorrentes de suas atividades,

legitimando-a perante a populacéo.

A terceira hipotese é que a génese do conflito esta na contaminacdo ambiental pela
disposicao incorreta de residuos perigosos, afetando um bairro operario na periferia da cidade,
0 que sugere a tipificacdo do conflito como exemplo de injustica ambiental e da desigualdade
social.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A decisdo de realizar uma pesquisa sobre o conflito ambiental, envolvendo a
contaminacdo do solo no condominio Volta Grande IV, deve-se a diferentes fatores, dentre
eles a percepcdo da falta de informacgdo sobre o problema, em conversas informais com
moradores e demais frequentadores da area contaminada; o fato de o problema estar ha mais
de uma década na justica sem solucéo; por encontrar na literatura académica alguns trabalhos
gue mencionam o conflito, porém nenhum estudo com enfoque sociolégico ou
multidisciplinar sobre ele; e também pelo fato de a autora deste estudo ter trabalhado como
professora em trés escolas do bairro, nas décadas de 1980 e 1990; ter participado como
ativista no movimento social, na década de 1980, quando a pauta constituia-se em questdes
trabalhistas e, finalmente, por ter tido contato com o problema em 2007, quando realizou

pesquisa no bairro sobre residuos solidos urbanos.
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O primeiro capitulo tem por objetivo estruturar a fundamentacdo teodrica da pesquisa
ao apresentar 0s conceitos e categorias que serdo utilizados na andlise do conflito.

A ideia é fazer uma abordagem socioldgica das relagdes entre sociedade e natureza, a
partir do pensamento de Marx, Giddens e Beck, compreendendo a dimensdo ambiental das
lutas sociais na contemporaneidade e investigando como os conflitos ambientais passaram a
fazer parte da agenda dos movimentos sociais em Volta Redonda, originando conflitos
ambientais caracterizados por Leite Lopes (2004, p. 217), como um processo de

“ambientalizacdo”? das lutas sociais.

A revisdo bibliografica buscou compreender os conflitos ambientais e suas dimensdes
constitutivas, ou seja, a apropriacdo do espaco simbolico e material onde se desenvolvem os
conflitos ambientais, ampliar os conhecimentos sobre a teoria da sociedade de risco e
aprofundar o aspecto teérico sobre justica ambiental, escolhida como categoria central de

anélise do conflito.

O segundo capitulo busca recuperar, na historiografia da cidade e na construcao da
memoria social, o processo de ocupacao do espaco urbano com a cria¢do da cidade-empresa,
bem como o surgimento do bairro Santo Agostinho, onde esta localizado o Condominio Volta
Grande IV. Discute os aspectos sociopoliticos da ocupa¢do urbana e sua relagdo com as atuais
areas de solo contaminado, para fundamentar o argumento de que este é um caso de injustica

ambiental.

O terceiro capitulo apresenta a analise e a interpretacdo do conflito ambiental,
utilizando as entrevistas e documentos diversos (acdo civil pablica, recomendac6es, jornais),
apoiadas no referencial tedrico do estudo. Essa andlise procura entender a dindmica e a
percepcdo que os atores tém do conflito no plano material e simbolico, bem como a
construcdo de estratégias de enfrentamento nas arenas publicas. Discute as contradicdes
evidenciadas no conflito, referentes a situacdo de risco e a busca do movimento social por

melhor qualidade de vida da populacéo.

% De acordo com Leite Lopes (2006, p. 34), “o termo ‘ambientalizagdo’ é um neologismo semelhante a alguns
outros usados nas ciéncias sociais para designar novos fendmenos ou novas percepcdes de fenémenos vistos da
perspectiva de um processo”.
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Capitulo |
AS RELA(;@ES SOCIEDADE E NATUREZA
E A DIMENSAO AMBIENTAL DAS LUTAS SOCIAIS

Este capitulo apresenta os referenciais tedricos que orientaram a construcdo desse
estudo, procurando relacionar a dimensdo ambiental dos conflitos sociais ao debate politico
acerca da apropriacdo material e simbolica do meio ambiente. A proposta aqui € fazer uma
abordagem ndo dicotomizada das relacGes entre homem e natureza com base no pensamento

marxista, compreendendo-a como uma relacao histérica mediada pelo trabalho

O capitulo também se propde a discutir a crise ambiental como uma das consequéncias
da sociedade moderna e os conflitos socioambientais com o enfoque na distribuicdo dos
riscos. Ademais, como um dos objetivos é identificar a forma como os moradores se
organizaram para enfrentar o problema e a contribuicdo dos movimentos sociais no conflito,
serdo abordadas as principais teorias dos movimentos sociais e sua relacdo com a questdo

ambiental.

Ao fim do capitulo o debate sobre justica ambiental tem por objetivo ampliar a
compreensdo do conflito a partir da l6gica capitalista, com base nos aspectos econémicos e
politicos que o envolve, bem como nos mecanismos de producdo das injusticas ambientais.
Discute-se o papel da ciéncia diante dos problemas ambientais e s&o citados outros conflitos
com configuracdo similar ao conflito estudado. A finalidade é ratificar o argumento segundo o

qual o presente objeto de estudo configura-se em um caso de injustica ambiental.

1.1 A DIALETICA DA RELACAO SOCIEDADE-NATUREZA

A relacdo entre sociedade e natureza esta na base do processo de desenvolvimento e
transformacéo das sociedades humanas, sendo fortemente influenciada pelas concepces de
natureza existentes nas sociedades. Duarte (1995) apresenta concepgdes de natureza em
momentos historicos que presidiram grandes transformacdes nos modos de pensamento. A
concepgdo magica de natureza, caracteriza-se por atribuir a natureza tragos humanos, ou seja,
pela antropomorfizagdo do mundo fisico. Essa concepgdo corresponde ao pensamento do
homem pré-histérico e das sociedades indigenas. A concepcdo de natureza no pensamento

classico grego caracteriza-se pela objetividade em seu conhecimento, na ideia de dominio, uso
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e pertencimento (0 homem estda na natureza), o que denota o inicio de uma concepcgdo
cientifica. Juntamente com o surgimento do cristianismo, ganha forca a ideia de que 0 homem
transcende a natureza, porem, para 0 pensamento cristdo na ldade Média, o homem € o elo
privilegiado entre a natureza e Deus. Assim, a natureza existe para servir ao homem, criatura
de Deus. Nesse periodo h& o predominio da concepcao de natureza organica, caracterizada por
uma natureza organizada por um sistema de relagdo entre as partes, como um organismo vivo
e humanizado. Com a revolucdo mecanicista do século XVII, ocorre a substituicdo da
concepcao organica pela concepcdo mecanica de natureza. Essa concepcdo € marcada pelo
pensamento de René Descartes (que fundamenta a ciéncia moderna) e caracteriza-se por fazer
uma analogia entre a vida bioldgica e as maquinas, promovendo uma ruptura entre matéria e
espirito e, consequentemente, entre homem e natureza. Nesse caso, 0 dominio da natureza
pelo homem se da por meio da ciéncia subordinada a ética antropocéntrica (DUARTE, 1995,
p. 13-32).

Em Marx, o conceito de natureza é historicizado e estabelecido pelo processo
produtivo, sendo a natureza entendida como uma totalidade dindmica e auto organizada, que
tem o ser humano como o sujeito historico na construcdo de sua relacdo com a natureza. Sua
I6gica dialética entende a relacdo homem-natureza como uma relacdo permeada pela
totalidade e pela contradi¢do (DUARTE, 1995, p. 13-38).

A ideia de oposicdo entre 0 homem e a natureza, argumento utilizado por alguns
movimentos ecoldgicos, como uma das principais causas da degradacdo ambiental, ndo fazia
parte do pensamento marxista. Para Marx, o homem faz parte da natureza e esta compde seu
“corpo inorganico”, portanto sua relacdo com ela é ininterrupta e fundamental para sua

existéncia.

[...] A vida genérica, tanto no homem quanto no animal, consiste fisicamente em
primeiro lugar, nisto: que o homem (tal qual o animal) vive da natureza inorgénica, e
quanto mais universal o homem [é] do que o animal, tanto mais universal é o
dominio da natureza inorgénica da qual ele vive. [...] Fisicamente o homem vive
somente destes produtos da natureza, possam eles aparecer na forma de alimento,
aquecimento, vestuario, habitacdo etc. Praticamente a universalidade que faz da
natureza inteira o0 seu corpo inorganico, tanto na medida em que ela é um meio de
vida imediato, quanto na medida em que ela é o objeto/matéria e o instrumento de
sua atividade vital. A natureza é o corpo inorganico do homem, a saber, a natureza
enquanto ela mesma ndo é corpo humano. O homem vive da natureza significa: a
natureza é seu corpo, com o qual ele tem de ficar num processo continuo para ndo
morrer. Que a vida fisica e mental do homem esta interconectada com a natureza ndo
tem outro sentido sendo que a natureza esté interconectada consigo mesma, pois 0
homem é uma parte da natureza (MARX, 2010, p. 84).
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Cabe ressaltar que, no pensamento marxista, a relagdo entre homem e natureza ndo se
restringe ao aspecto bioldgico, mas também ao social por meio do processo de trabalho. O

trabalho constitui-se na principal forma de ligacdo entre homem e natureza.

[...] O trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em que 0
homem, por sua prépria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a
Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele
pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e
pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma Util para
sua propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a
ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza (MARX,
1996, p. 297).

Alguns movimentos ambientalistas difundiram a ideia de que a destruicdo da natureza
é um fendmeno recente, tanto quanto o dominio humano sobre o ambiente. Essa ideia mostra-
se inconsistente pelo fato de a histéria antiga informar a destruicdo de florestas na
Mesopotamia, na Europa e na Asia Menor; a extin¢do de animais pela caca e secas, devido ao
manejo agricola. No entanto, Marx alerta para o fato de que a sociedade capitalista industrial
foi a que mais interferéncia produziu nas dindmicas naturais originais, em termos de
intensidade e proporcdo. As constantes inovagbes tecnoldgicas decorrentes do
aperfeicoamento produtivo do sistema capitalista propiciam uma exploracdo dos recursos
naturais numa escala cada vez maior. Esta pode ser uma hipétese explicativa para o
surgimento da chamada questao ambiental e do fortalecimento dos movimentos ecoldgicos,
sobretudo nas ultimas décadas do século XX (CARVALHO, 1991, p. 63-64). Assim, é no
modo de producdo capitalista, que a relacdo entre o trabalho assalariado e o capital aprofunda
a alienacdo entre seres humanos e a natureza, separando-os. Essa alienacdo permite que o
ambiente natural possa se constituir em objeto de apropriacdo privada, como se fosse um
produto qualquer. Nesse sentido, Porto-Gongalves (2012) afirma que,

[...] o fundamento da relacdo da sociedade com a natureza sob o capitalismo esta
baseada na separagdo, a mais radical possivel, entre os homens e mulheres, de um
lado, e a natureza, de outro. A generalizacdo da propriedade privada, ao privar a
maior parte dos homens e das mulheres do acesso aos recursos naturais, cumpre um
papel fundamental na constituicdo do capitalismo (PORTO-GONCALVES, 2012, p.
288).

Marx, em seus Manuscritos econdmico-filosoficos, de 1844, analisa o ato de

estranhamento do trabalho e afirma que este se da na relacéo entre o trabalhador e o produto.
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de seu trabalho, pois 0 homem n&o se apropria dele; e também na atividade produtiva, pois o
trabalhador ndo a considera pertencente a ele. A ndo apropriacdo do produto de seu trabalho
demonstra seu estranhamento com o0 mundo exterior sensivel a natureza. Partindo do
pensamento de que o homem faz parte da natureza, esse estranhamento é para 0 homem o
estranhamento de si mesmo, de acordo com Marx (2010, p. 84). “de sua fun¢ao ativa, de sua
atividade vital; ela estranha do homem o género [humano]. Faz-lhe da vida genérica apenas
um meio da vida individual”. Assim, para Marx (2010, p. 83), o trabalho estranhado resulta

no distanciamento entre 0 homem e 0 seu “corpo inorganico” — a natureza transformada.

No pensamento ambientalista, a critica ndo se restringe ao capitalismo industrial. Nele
coexistem distintas visdes de mundo como a que promove a exclusdo do ser humano da
natureza, ao responsabiliza-lo como destruidor e sem contestar os esquemas produtivos da
sociedade atual, defende-se a fonte de lucros, em parte ameacada pelo esgotamento daquilo
que chamam de “recursos naturais”. Dai a insisténcia em responsabilizar, de modo isolado, o
consumismo e ndo a forma de producdo pelo que se passa com a natureza, pois todos nos,
sejamos beneficiados ou ndo por essa situacdo, somos também consumidores (CARVALHO,
1991, p. 66-68). Da socializagdo forcada de responsabilidades surge a ideia de um homem
abstrato destruidor da natureza, que permite, por sua vez, socializar também os prejuizos.
Todavia, é importante destacar que a degradacdo ambiental € consequéncia da exploracdo do

trabalho de pessoas concretas.

Assim, a relacdo sociedade-natureza compreende uma relacdo histdrica construida
pelas relagdes sociais e, na medida em que estas sdo contraditorias, também o é a relacdo com
a natureza. A natureza estd mediada socialmente, assim como a sociedade estd mediada

naturalmente.

1.2 ANATUREZA NA SOCIEDADE MODERNA

Os debates em torno da problematica ambiental, em especial os danos ao meio
ambiente relacionados ao desenvolvimento econdémico, ndo podem prescindir de uma
aproximagédo com a discussdo sobre a modernidade, como afirma Sant’Ana Junior (2004, p.
38).

Diante da perplexidade que as descobertas recentes sobre os efeitos da degradacédo
ambiental tém representado para os objetivos de dar continuidade ao projeto
moderno de desenvolvimento do planeta, a ligacéo entre o debate conceitual sobre a
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modernidade e a discussdo sobre o meio ambiente torna-se cada vez mais proxima.
Ou melhor, o debate conceitual sobre a modernidade ndo pode mais deixar de
incorporar, com relevancia, a discussdo ambiental.

O conceito de modernidade tem sido construido por varios autores. Adota-se aqui o de
Giddens (1991, p. 8), em gque “modernidade refere-se ao estilo de vida ou organizacdo social
que emergiram na Europa a partir do século XVII e que, ulteriormente, se tornaram mais ou

menos mundiais em sua influéncia”.

No que tange a percepcao das faces da modernidade pelos fundadores da sociologia,
Giddens (1991, p. 13), informa que havia certo otimismo por parte de Marx e Durkheim, que,
mesmo reconhecendo as caracteristicas negativas da modernidade, acreditavam na sua
superacdo. Marx criticava as relacGes sociais de trabalho no modo de producdo capitalista,
porém, acreditava no surgimento de um novo sistema social. Durkheim, por sua vez, confiava
que a expansao do industrialismo na sociedade moderna possibilitaria uma vida social mais
harmoniosa. No caso de Max Weber, este afirmava que o progresso na sociedade moderna
teria um custo expresso na expansdo da burocracia, no esmagamento da criatividade e da

autonomia.

O descontrole e o rompimento com a tradi¢do na sociedade moderna estdo presentes
de forma marcante nas instituicbes modernas. Giddens (1991, p. 51), identifica trés
caracteristicas que se articulam na producdo da dindmica da modernidade, presentes nessas

instituicoes.

1- A separacdo entre tempo e espaco - esta é a condigdo do distanciamento tempo-
espaco de escopo indefinido; ela propicia meios de zoneamento preciso
temporal e espacial.

2- O desenvolvimento de mecanismos de desencaixe — este retira a atividade social
dos contextos localizados, reorganizando as relag@es sociais através de grandes
distancias tempo-espaciais.

3- A apropriagdo reflexiva do conhecimento — a produgdo de conhecimento
sistemético sobre a vida social torna-se integrante da reproducdo do sistema,
deslocando a vida social da fixidez da tradicéo.

Pensar o ambiente urbano como um dos espagos sociais com caracteristicas peculiares
da modernidade, de acordo com Domingues (2005, p. 21), é perceber que “a cidade ¢é o local
onde tipicamente se realiza a sociabilidade moderna, isto €, o tipo de atitude manifestada

pelos sujeitos uns em relagéo aos outros no curso das interagdes sociais”. Dentre essas
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peculiaridades, destaca-se “a fugacidade das constru¢des simbdlicas e das identidades

individuais e coletivas que encontramos na cidade”.

Nesse processo de construcdo de novas identidades, o trabalhador precisa desenvolver
uma caracteristica fundamental, que é a reflexividade, ou seja, a capacidade de se auto definir
como individuo e na coletividade, ou melhor, de acordo com Domingues (2005, p. 24), pensar
para decidir “em que tipo de pessoa se transformar, para onde ir, que tipo de vida viver, que
profissdo praticar”. Além disso, no que se refere ao carater individualista tdo presente na
sociedade moderna e suas implicacbes na vida social, Domingues (2005, p. 27), retoma
algumas concepcgoes de individuo que contribuiram para a construgdo do individuo moderno;
como a concepgdo iluminista a qual tinha “o individuo como um ser autossuficiente e dotado
de direitos universais e da faculdade da razao”, ideia esta que vai direcionar a razéo a servico
dos interesses individuais de posse e competicdo, constituindo-se numa visdo utilitarista; a
concepcdo romantica vai se contrapor, dando énfase a um individuo concreto pertencente a
uma cultura, dotado de sensibilidade e atributos especificos. Domingues (2005, p. 29),
assinala a influéncia dessas concepc¢des no individualismo contemporaneo, traduzido em

formas de “planejar” a vida e o sucesso.

Originalmente os filosofos da llustracdo e do utilitarismo acreditaram que o sujeito
teria, salvo distorcbes, que poderiam ser removidas, clareza em relacdo aos seus
interesses e objetivos; racionais por principio, eles se organizariam mental e
praticamente para utilizar-se do mundo ao seu redor, inclusive de seu corpo, visando
a realizacdo de seus projetos.

Assim, essas duas matrizes do inicio da modernidade compuseram as identidades
individual e coletiva. Todavia, ha que se ver “o lado da oportunidade” citado por Giddens

(1991, p. 13), na modernidade, até mesmo no individualismo, pois,

[...] na medida em que uma forte individualizagdo marca a modernidade
contemporanea e o sujeito passa a ter de construir sua trajetoria pessoal, as relacdes
pessoais que estabelecemos perdem a “naturalidade” e a necessidade. S6 mantemos
aqueles amigos nos quais efetivamente confiamos e dos quais recebemos suporte
que compense o0 investimento na relagdo. Nesse sentido, antes que utilitarias, as
“relagGes puras” — de amizade e amor sobretudo — se destacam por serem um campo
onde os individuos se revelam, desenvolvem e criam ligagdes entre seus projetos de
vida (DOMINGUES, 2005, p. 39).
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De acordo com Giddens (1991, p. 53-56), a degradacdo ambiental na era moderna
emerge do industrialismo e do capitalismo, dimensGes presentes nas instituicbes modernas. O
mesmo autor assinala que, enquanto nas culturas pré-modernas a relacdo ser humano e
natureza caracterizava-se por uma interacdo continua, na sociedade moderna ha uma ruptura
com as tradigdes, porém estas ndo deixam de existir, algumas sdo remodeladas e outras séo
inventadas; além do mundo social, essa ruptura ird transformar a percepcao da natureza e do

mundo natural. Giddens (1996, p. 101), reafirma que,

[...] a destradicionalizagdo ndo s6 afeta 0 mundo social, mas também influencia a
transformacdo da natureza, e é por esta influenciada. A tradi¢cdo, como a natureza,
costumava ser um contexto “externo” de vida social, algo que era dado e, em muito,
incontestavel. O fim da natureza — e do natural — coincide com o fim da tradi¢do — e
do tradicional.

O “fim da natureza” é evidenciado pelas cidades industriais, onde seus habitantes
vivem em um espaco que mistura paisagens naturais e construidas, compondo um “meio
ambiente criado” ou uma “natureza socializada” (GIDDENS, 2002, p. 154). Para Giddens
(1991, p. 53-54), o industrialismo teve um papel importante na relacdo ser humano-natureza,
ndo sé pelo seu impacto ambiental, mas sobretudo pela mudanca na percep¢do cognitiva do

meio ambiente, entdo mediada pelo conhecimento cientifico tecnoldgico.

Giddens (2002, p. 154), salienta que a discussdo sobre a socializacdo da natureza, nao
pode ficar restrita ao utilitarismo dela pelos homens, a partir da modernidade, requerendo,
portanto, uma analise mais profunda, pois entende que “a natureza comega a ‘chegar ao fim’,
no sentido de que o mundo natural é ordenado cada vez mais segundo 0s sistemas
internamente reflexivos da modernidade”. Nesse sentido, Giddens (2002, p. 153), fundamenta
seu argumento, ao identificar os significados de duas diferentes formas de separacdo entre

homem e natureza nos “ambientes criados” da sociedade moderna.

[...] as pessoas vivem em ambientes artificiais num duplo sentido. Primeiro, por
causa da difusdo do ambiente construido, em que vive a vasta maioria da populacgéo,
o0 habitat humano se torna separado da natureza, agora representada s6 na forma de
"campo" ou "selva". Segundo, num sentido profundo, a natureza deixa literalmente
de existir quando eventos que ocorrem naturalmente fazem cada vez mais parte dos
sistemas determinados por influéncias socializadas.
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Dessa forma, Giddens (2002, p. 24), alerta para o impacto dos sistemas abstratos da
modernidade na vida cotidiana das pessoas, como por exemplo, os “sistemas peritos”. ESses
sistemas correspondem, conforme em Giddens (1991, p. 30), “a sistemas de exceléncia
técnica ou competéncia profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e
social que vivemos hoje”. O autor afirma que a globalizacdo e a destradicionalizacdo
promovem um esvaziamento de habilidades e conhecimentos locais, abrindo espago para o
predominio dos sistemas peritos. Assim, 0s sistemas peritos, por meio da tecnologia, dos
especialistas e do conhecimento perito, substituem as capacidades locais (GIDDENS, 2002, p.
27). A exclusividade do conhecimento perito, dos técnicos e especialistas ndo se sustentara
diante da reflexividade da sociedade moderna, ou seja, 0 conhecimento perito é limitado a
uma determinada area, sendo esse profissional um leigo em muitas outras areas, enquanto o
leigo pode na pratica apropriar-se de um conhecimento perito. Os sistemas peritos implicam
uma atitude de confianca, pois, na maioria das vezes, os leigos ndo podem discernir em que
condigdes devam suspendé-la (GIDDENS, 1991, p. 31).

Portanto, confianga e risco constituem um dos paradoxos da modernidade presentes

em todos 0s aspectos da vida cotidiana, que estdo para além das realidades local e global.

1.3 ANATUREZA NA SOCIEDADE DE RISCO

O advento da modernidade foi marcado pela passagem da sociedade feudal agréria
para a sociedade capitalista e industrial, ocorrendo rupturas nas formas de vida e trabalho, ou
seja, novas formas de relacionamento entre as pessoas, novo modo de producdo e distribuicdo
de bens. Com o desenvolvimento da sociedade industrial, aconteceram profundas
transformacgdes com a dissolucéo das formas sociais industriais, como por exemplo, mudancas
na familia nuclear, nos papéis dos sexos, na agricultura, no trabalho assalariado, no emprego,
na formacdo de classes e camadas sociais, caracterizando, segundo Beck, Giddens e Lash
(2000, p. 2), uma nova etapa “em que o progresso pode se transformar em autodestrui¢do, em
que um tipo de modernizagdo destréi outro e o modifica, denominado de ‘modernizacédo
reflexiva’. Nesse processo de modernizacdo surge a sociedade de risco, identificada por um
mundo sem controle, marcado por “incertezas fabricadas”. Assim, de acordo com Beck,
Giddens e Lash (2000, p. 5), “as institui¢des tornam-se 0S produtores e legitimadores das

ameacas que nao conseguem controlar”.



28

Na sociedade de risco, a légica de producdo de riscos domina a logica da producéo de
riquezas, contrapondo-se a sociedade industrial, onde a produgdo de riquezas domina a
producdo de riscos. Portanto, os conflitos relacionados a distribuicdo de bens, caracteristicos
da sociedade industrial da primeira modernidade, ficam obscurecidos pelos conflitos de
distribuicdo de riscos. Beck, Giddens e Lash (2010, p. 24), afirmam que a segunda
modernidade ou modernidade reflexiva, implica a auto confrontacdo, pois a sociedade
industrial investe-se de reflexividade, portanto, “a ‘modernidade reflexiva’ significa auto
confrontacdo com os efeitos da sociedade de risco, efeitos esses que ndo podem ser resolvidos
nem assimilados pelo sistema da sociedade industrial, nem medidos pelos modelos
institucionalizados desta tltima” (BECK; GIDDENS; LASH, 2000, p. 6).

A sociedade de risco constitui-se de ameacas potenciais que envolvem 0S riscos
nucleares, ecoldgicos, genéticos, quimicos e econémicos. A forma como a sociedade se
relaciona com essas ameacas caracteriza-se pelo medo e inseguranga, exercendo influéncia
nas questdes juridicas, econdmicas e cientificas e, interferindo nas ac¢es politicas e na tomada
de decisdes (BECK; GIDDENS; LASH, 2000, p. 6-7). Ha um processo de individualizagéo,
evidenciado pela exaustdo, desintegracdo e desencantamento das fontes de significado
coletivas e especificas de grupo, exemplificadas pela consciéncia de classe ou crenca no

progresso.

O processo de individualizacdo é consequéncia da reflexividade na modernizagéo, por
meio da disseminacdo do mercado de trabalho garantida pelo Estado de Bem-Estar Social que
desintegra as bases sociais das sociedades de classes, como também a familia nuclear, ou seja,
como no dizer de Beck, Giddens e Lash (2000, p. 7), “fazem da pessoa, enquanto individuo -

ou, mais exatamente, apenas enquanto individuo - o sujeito de direitos (e de obrigagdes)”.

No contexto da sociedade de risco, pode-se compreender a “crise ambiental” ou “crise
p

ecologica” como o resultado de uma crise institucional na segunda modernidade, onde,

[...] a metamorfose dos efeitos secundérios invisiveis da producédo industrial, tendo
como foco a crise ecoldgica global, j& ndo se apresenta como um problema do
mundo que nos rodeia — o chamado “problema ambiental” - mas sim, como uma
profunda crise institucional da propria sociedade industrial (BECK; GIDDENS;
LASH, 2000, p. 8).

Nesse sentido, a crise ecoldgica deve ser percebida, segundo Beck, Giddens e Lash

(2010, p. 99), a partir dos problemas “sociais, problemas do ser humano, de sua historia, de
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suas condicOes de vida, de sua relagdo com o mundo e com a realidade, de sua constituigéo

econdmica, cultural e politica”.

Na sociedade de risco, os conflitos sociais deixam de ser vistos como problemas de
ordem e passam a ser vistos como problemas de risco, porque as contradicdes que 0s
envolvem, a falta de clareza e a incapacidade de serem resolvidos tecnicamente trazem de
volta a incerteza a sociedade (BECK; GIDDENS; LASH, 2000, p. 8-9).

Para Beck, Giddens e Lash (2000, p. 9), risco € 0 perigo que estd associado a uma
decisdo, sendo esta a de correr o risco, ou melhor, de enfrentd-lo utilizando o conhecimento

cientifico e tecnoldgico.

Dessa forma, os riscos “surgem precisamente do triunfo da ordem instrumental
racional” (BECK; GIDDENS; LASH, 2000, p. 9). Embora considerem esse pensamento pos-
tradicional e também poés-racional, de ndo ser instrumentalmente racional, no sentido
teorizado por Max Weber, ao reconhecer que o surgimento se da com o “triunfo da ordem
instrumental racional”, esses autores entendem que 0s riscos séo ancorados nas probabilidades
matematicas que, na maioria das vezes, ndo excluem nada, sendo portanto onipresentes. Os
riscos tém também um carater conjuntural na sociedade, porque sdo reprodutiveis na medida
em que s&@o mobilizados pelas ac¢Oes e decisdes na sociedade pluralista. Portanto, tornam-se
cada vez mais incontrolaveis, “pois os riscos dizem-nos o que nédo deve ser feito, mas néo o
que deve ser” (BECK; GIDDENS; LASH, 2000, p. 9).

Na segunda modernidade ja ndo ha lugar para a dicotomia entre natureza e sociedade
gue marcou a primeira modernidade, pois a abstracdo da natureza que conduziu a sociedade
industrial da lugar a natureza integrada ou a natureza socializada, o que implica uma mudanca
conceitual nessa relacdo sociedade e natureza. Essa ideia é compartilhada por Beck, Giddens e

Lash (2000, p. 27) ao exporem sobre o0 assunto,

Ja estd a se tornar reconhecivel que a natureza, a grande constante da época
industrial, esta a perder o seu carater pré-ordenado, esta a tornar-se um produto, a
“natureza interna” integrante e configuravel (neste sentido) da sociedade pos-
industrial. A abstragdo da natureza conduz a sociedade industrial. A integracdo da
natureza na sociedade conduz para além da sociedade industrial. A natureza torna-se
um projeto social, uma utopia a ser reconstruida, moldada e transformada.
Renaturalizacdo significa desnaturalizacdo. Aqui, a pretensdo da modernidade para
configurar as coisas tem sido aperfeicoada sob a bandeira da natureza. A natureza
converte-se em politica. No caso extremo, que pode ser ja hoje observado, converte-
se num campo para as solu¢bes da engenharia genética aplicadas aos problemas
sociais (ambiente, seguranca social e técnica, etc.). No entanto, tal significa apenas



30

que ambos os conceitos — natureza e sociedade — perdem e modificam o seu
significado.

Na década passada, Beck reformulou suas andlises sobre riscos e globalizacao,
ampliando o conceito de sociedade de risco para sociedade mundial de riscos. Em The risk
society and beyond: critical issues for social theory, Beck et al. (2004, p. 222), resume esse

conceito em oito ideias principais,

The concept of risk and concept of world risk society are ambivalence, meaning that
they destroy distinctions and reconnect antitheses. The concept of (world) risk
(society) means: 1-neither destruction nor trust/security but real virtuality; 2-a
threatening future, (still) contrary to fact, becomes the parameter of influence for
current action; 3-both a factual and a value statement, it combines in mathematicized
morality; 4-control and lack of control as expressed in manufactured uncertainty; 5-
knowledge or unawareness realized in conflicts of (re) cognition; 6-simultaneously
the global and local are reconstituted as the "glocality" of risks; 7- the distinction
between knowledge, latent impact and symptomatic consequences; 8- a man-made
hybrid world which lost its dualism between nature and culture.*

Beck (2013, p. 4) retoma o debate em torno da relacao “sociedade de risco” ¢ as
classes, com o0 argumento de que a compreensdo que se tem sobre classe tem seus referenciais
ainda nos séculos XIX e XX, ndo tendo o vigor tedrico para a realidade deste inicio de século
XXI. Para ele (2013, p. 4), “classe é uma categoria muito fragil para capturar a transnacional,
explosdo cosmopolita da desigualdade social na sociedade de risco mundial”, ou seja, 0s
eventos das Ultimas décadas, como Chernobyl, 0 Onze de Setembro, as mudangas no clima, a
crise financeira, a crise do euro ¢ Fukushima sdo “eventos cosmopolitas” que ndo eram
concebiveis, nem previsiveis, e produzem uma radicalizacdo da desigualdade social, de forma

gue ndo se enquadram no esquema analitico da sociedade de classes (BECK, 2013, p. 4).

4 O conceito de risco e 0 conceito de sociedade mundial de risco sdo ambivalentes, o que significa que eles
destroem as distingdes e reconectam antiteses. O conceito de sociedade mundial de risco significa:

1- Nem destruicdo nem seguranga, mas a percep¢do do real.

2- Um futuro ameacador, ainda que ao contrario da realidade, torna-se o parametro para a a¢do atual.
3- Um fato e uma declaragdo de valor, ambos combinam na moralidade matematizada.

4- O controle e falta de controle, expresso em incertezas fabricadas.

5- O conhecimento ou desconhecimento realizado em conflitos de (re) conhecimento.

6- O que é simultaneamente global e local séo reconstituidos como o "glocality" de riscos.

7- A distingdo entre o conhecimento, o impacto latente e as consequéncias sintomaticas.

8- Um mundo feito pelo homem hibrido, que perdeu o seu dualismo entre natureza e cultura.
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Ao considerar os processos de mudanga urbana e as desigualdades ambientais, o autor
defende que a base ecoldgica da sociedade de risco deve ser mantida, deslocando-se a anélise
dos riscos para os perigos, como (por exemplo, os residuos industriais, inundacées, furacdes e
contaminacéo de solos). Assim 0s riscos sdo teorizados como processos espaciais e historicos
presentes na dindmica urbana e ndo como simples consequéncia do industrialismo na
sociedade moderna (BECK, 2013, p. 6-8).

1.4 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A QUESTAO AMBIENTAL

Os movimentos sociais surgem nas décadas de 1950 e 1960, na Europa e nos Estados
Unidos, com caracteristicas diferentes dos conhecidos movimentos classistas. Suas demandas
eram por melhor qualidade de vida e formas alternativas de viver. Constituiram-se em
diversos movimentos, tais como o movimento dos direitos civis, movimentos feministas,
movimentos pacifistas, movimentos ambientalistas e movimentos estudantis e de culturas
alternativas. Essas lutas, ao contrario dos movimentos operarios, foram protagonizadas por
jovens, mulheres, estudantes, profissionais liberais de classe média (ALONSO, 2009, p. 51;
GOHN, 2012, p. 21).

Os movimentos sociais tornaram-se objeto de estudos académicos no Ocidente, a
partir da década de 1960, com a elaboracdo de quatro teorias principais: a “Teoria do
Comportamento Coletivo” (TURNER e KILLIAN); a “Teoria da Mobilizagdo de Recursos”
(ZALD e MCCARTHY); a “Teoria do Processo Politico” (TILLY); e, a “Teoria dos Novos
Movimentos Sociais” (TOURAINE e MELUCCI). Essas abordagens, originadas na Europa e
nos Estados Unidos, embasaram teoricamente os estudos na América Latina (DIANI, 1992, p.
3).

Segundo Diani (1992, p. 4), a abordagem do Comportamento Coletivo entende o
movimento social como um tipo peculiar de comportamento, que contrasta com aquele
encontrado nas instituicdes e organizacfes, porém com uma organizagdo propria. As Teorias
de Mobilizacdo de Recursos e Processo Politico surgiram nos Estados Unidos na década de
1970 e “concentram-se nas condi¢cfes que facilitam ou restringem a ocorréncia de conflitos,
ndo dando importancia a existéncia de conflitos potenciais” (DIANI, 1992, p. 5). De acordo
com Alonso (2009, p. 51-52), os defensores da Teoria da Mobilizacdo de Recursos
procuraram argumentar contra as visdes economicistas do marxismo e as funcionalistas,

afirmando que a motivacdo para as mobiliza¢es ndo tinham um carater emotivo e
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apresentavam uma racionalidade entre custos, beneficios e organizagdo. Essa teoria recebeu
muitas criticas por destacar a racionalidade nas estratégias de agdo coletiva, dando pouca
importancia ao aspecto cultural. Sua énfase estd na acdo individual, em detrimento da
formacdo de uma identidade coletiva. Entretanto, segundo Alonso (2009, p. 53), “a teoria
prima por uma analise conjuntural, sem vincular 0s movimentos a macroestruturas ou situa-
los em processos de mais longo alcance.” A Teoria do Processo Politico (TPP) nasceu como
uma alternativa as discussfes marxistas que tinham por objetivo a revolucdo social. Faz uma
critica ao modelo explicativo dos movimentos sociais baseado na economia, pois entende que

politica e cultura comp&em o quadro explicativo (ALONSO, 2009, p. 53-54).

Essa teoria utiliza a abordagem da Teoria da Mobilizac&o Politica que, segundo Gohn
(2012, p. 30), “centrou seu foco em interpretagdes sobre o carater determinante do contexto e
suas oportunidades, criando todo um corolario de nocBes de apoio para a mesma, como
‘frames’, confronto politico, estruturas das oportunidades, mobilizacdo etc.” De forma
resumida, pode-se dizer que “a Teoria do Processo Politico (TPP) privilegiou o ambiente
macropolitico e incorporou a cultura na analise por meio do conceito de repertério®, embora
ndo tenha Ihe dado lugar de honra” (ALONSO, 2009, p. 69).

A Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) “procurou estabelecer uma relagao
entre 0s movimentos sociais e as mudancas culturais e estruturais” (DIANI, 1992, p. 5). Essa
teoria teve origem na Europa Ocidental, com grupos neomarxistas ou os de tradi¢éo
democratica radical (VIOLA, 1992, p. 86). Ganhou notoriedade na América Latina, em
especial no Brasil, com os estudos de Touraine, na década de 1980, no periodo de
redemocratizacdo do pais; Habermas, na década de 1990, e Melucci, no final da mesma
(ALONSO, 2009, p. 68).

Alonso (2009), destaca os pontos centrais dessa teoria, ao afirmar que,

[...] a TNMS acentuou aspectos simbdlicos e cognitivos - e mesmo emogdes
coletivas -, incluindo-os na propria definicdo de movimentos sociais. Deu maior
relevo ao ambiente politico em que a mobilizagdo transcorre e aos interesses e
recursos materiais que ela envolve (ALONSO, 2009, p. 69).

S Para Alonso (2009, p. 58), repertério é, pois, um conceito referido a um longo periodo de tempo e a um
conjunto relativamente amplo de atores em litigio, o que € ressaltado pela adi¢do de repertorios de contencéo.
Tilly (1995 apud ALONSO, 2009, p. 58) define repertorio como “um conjunto limitado de rotinas que sdo
aprendidas, compartilhadas e postas em agao por, meio de um processo relativamente deliberado de escolha.”
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Alonso (2009, p. 67), destaca, também, um ponto em comum com as teorias de
Touraine, Habermas e Melucci, a centralidade do carater especifico dos movimentos sociais

nas ultimas décadas do século XX.

As reivindicacdes teriam se deslocado dos itens redistributivos, do mundo do
trabalho, para a vida cotidiana, demandando a democratizacdo de suas estruturas e
afirmando novas identidades e valores. Estaria em curso uma politizacdo da vida
privada. Os movimentos de classe dariam lugar, assim, a novos movimentos
expressivos, simbdlicos, identitarios, caso do feminismo, do pacifismo, do
ambientalismo, do movimento estudantil.

Assim, o deslocamento do foco das reivindicagdes ocorre frente a uma mudanga
macrossocial, que faz emergir uma nova forma de dominacdo cultural por meio da
tecnociéncia e vai alterar as relagdes entre publico e privado, acarretando mudancas nas

subjetividades e uma nova zona de conflito.

A conceituacdo de movimentos sociais, até o inicio da década de 1990, encontrou
divergéncias teorico-metodologicas nas diferentes abordagens. Destaca-se o conceito de
Touraine (2002, p. 90), no qual os movimentos sociais “sdo conflitos organizados, ou
conflitos entre atores organizados sobre o uso social dos valores culturais comuns, em que
compartilham os mesmos valores, mas discordam sobre o uso social desses recursos e
orientagdes culturais”. Todavia, Diani (1992, p. 13), ao definir movimentos sociais como
“redes de interacdes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos e/ou organizacées
envolvidos em conflitos politicos ou culturais, com base em uma identidade coletiva
compartilhada”, contrapBe-se ao conceito formulado por Touraine. J& Alonso (2009, p. 73),
expressa a conciliagdo tedrico-metodoldgica que “ambiciona abarcar dimensdes estratégicas e
simbolicas da acdo coletiva, a formacdo de identidades coletivas e os incentivos e
constrangimentos sociopoliticos a mobilizagdo, sua estruturagdo e seu carater fluido”. No
Brasil, a sociéloga Maria da Gloria Gohn destaca-se nas pesquisas sobre movimentos sociais.
Para ela (2011, p. 335), os movimentos sociais podem ser entendidos como processos de acéo
coletiva, de carater sociopolitico e cultural, sustentado por um conjunto de acfes e atores que
priorizam a necessidade de organizar a sociedade civil e expressar suas demandas.
Caracterizam-se por possuir identidade, articulam ou fundamentam-se em um projeto de vida
e de sociedade, ocorrem em um espaco social ndo institucionalizado, que ndo pertence nem a

esfera publica nem a privada, criando um campo politico préprio, embora geralmente
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procurem se articular com instituigdes, objetivando o fortalecimento de suas a¢ées (GOHN,
2011, p. 335-337).

No inicio do século XXI, os movimentos sociais vao passar por uma reelaboracéo
teorica, devido as mudancas em suas concepcoes e estratégias, tais como a ampliacdo de suas
acOes da escala nacional para a global, caracterizando que o Estado nacional ndo era mais o
seu antagonista prioritario; o direcionamento de seus protestos para instituicdes multilaterais e
para a opinido publica transnacional; a profissionalizacdo do ativismo; a burocratizacdo, a
conversdo em partidos e a prestacdo de servicos estatais (ALONSO, 2009, p. 74). Dentre as
mudancgas teoricas, destaca-se a Teoria dos Novos Movimentos Sociais, que ndo tendo como
sustentar a distingdo entre os velhos e novos movimentos, passa a associar a inovagdo a um
locus, a sociedade civil (ALONSO, 2009, p. 75). A autora esclarece que a unido entre a teoria
do espaco publico de Habermas com a teoria de sociedade civil, recuperada por Touraine,
resultou no principal referencial tedrico da Teoria dos Novos Movimentos Sociais. Nesse
sentido, cresceram 0s estudos sobre participacdo social, democracia deliberativa,
demonstrando o deslocamento dos estudos dos movimentos sociais especificos para o das
arenas publicas (ALONSO, 2009, p. 75).

No contexto dos novos movimentos sociais surgiram 0s movimentos ecoldgicos ou
ambientalistas, como forma de luta por melhor qualidade de vida e preservacdo do meio
ambiente. Enrique Leff (2001, p. 102), assinala a situacdo politica em que eles ocorrem.

Para ele, esses movimentos,

[...] ndo emergem numa arena politica deserta, seus propositos convergem e se
somam aos de muitas causas populares e movimentos sociais que surgem em
resposta a administracdo publica setorializada, tecnocratica e antidemocratica, e a
regimes politicos centralizados e totalitarios (LEFF, 2001, p. 102).

No Brasil, essa tese é compartilhada por Viola (1987, p. 12), ao identificar periodos do
movimento ecol6gico, associando-0s ao processo politico®, porém, cabe ressaltar iniciativas
ambientalistas anteriores como a Campanha pela Defesa e Desenvolvimento da Amazonia, em

(1966), bem como a criacdo da Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural.

® De 1974 a 1981, durante o regime militar, o chamado ambientalismo, que caracterizou-se por movimentos
apoliticos, de denlncia a degradacdo ambiental e a formagdo de comunidades alternativas; de 1982 a 1985, na
transicdo democratica, expansdo e politizagdo progressiva dos movimentos; a partir de 1986, com o fim do
regime militar teve inicio a fase ecopolitica em que o movimento se reconhece como politico e se insere no
parlamento (VIOLA, 1987, p. 8).
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(AGAPAN), em 1971, que, segundo Viola e Vieira (1992, p. 90), “representa o ponto de
partida da politica ambiental brasileira”, por elaborar um programa de promocao da ecologia,
considerado avancado para a época, com acles preservacionistas e conservacionistas
fomentadas pela difusdo de uma moral ecoldgica. Segundo Viola e Vieira (1992, p. 90), a
origem do movimento ambientalista no Brasil € marcada pela conjuncdo de fatores exdgenos
e endogenos. Dentre os fatores exdgenos, destaca-se a influéncia europeia na criacdo da
AGAPAN pelo engenheiro agronomo José Lutzenberger, que atuava em empresa daquele
continente; as repercussdes da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e a volta de ativistas
politicos exilados. Dentre os fatores enddgenos, destacam-se 0s grandes impactos ambientais
com a politica de crescimento econémica do chamado “milagre brasileiro”; as reivindicacGes

da classe média por melhor qualidade de vida e o inicio da abertura politica em 1974.

No inicio da década de 1970, o governo cria a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(Sema) e as agéncias estaduais de meio ambiente: FEEMA, no Rio de Janeiro e CETESB, em
Sao Paulo, por exigéncia de 6rgdos internacionais para a concessao de empréstimos e para a
melhoria da imagem do pais na comunidade internacional, apds sua atuacdo desastrosa’ na
Conferéncia de Estocolmo (VIOLA, 1987, p. 14). Todavia, o relacionamento entre essas
agéncias e as entidades ambientalistas caracterizou-se por sua dualidade entre conflito e
cooperacdo. Por um lado as agéncias ambientais tinham as entidades como ingénuas e
deficientes na parte técnica, por outro lado, as entidades criticavam a atuacdo das agéncias
ambientais na fiscalizacdo das industrias poluidoras. Apesar disso, procuravam agir de forma
colaborativa. Essa dualidade reflete a relacdo dialética entre o Estado e a sociedade, pela falta
de interacdo entre as entidades e a sociedade civil (VIOLA; VIEIRA, 1992, p. 90). Observa-se
nesse periodo, um isolamento das entidades ambientalistas dos outros movimentos sociais,

devido a sua pauta ndo conter demandas sociais como saneamento e habitacéo, o que

" Em junho de 1972, na Suécia, representantes de 113 paises participaram da Conferéncia de
Estocolmo/Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano. A Conferéncia tinha como objetivo principal
atender a necessidade de estabelecer uma visdo global e principios comuns que servissem de inspiracdo e
orientagdo & humanidade, para a preservagdo e melhoria do ambiente humano. Essa conferéncia é considerada
um marco histdrico politico internacional decisivo para o surgimento de politicas de gerenciamento ambiental.
Para espanto do mundo, representantes do Brasil pediram polui¢cdo, dizendo que o pais ndo se importaria em
pagar o preco da degradacdo ambiental, desde que o resultado fosse o aumento do Produto Nacional Bruto. Um
cartaz anunciava: “Bem-vindos a polui¢cdo, estamos abertos para ela. O Brasil € um pais que ndo tem restri¢des.
Temos vérias cidades que receberiam de bragos abertos a sua polui¢do, porque 0 que nds queremos Sao
empregos, sdo dolares para o nosso desenvolvimento”. Foi um escandalo internacional. Quando a preocupagio
com a degradacdo ambiental era motivo da conferéncia, o Brasil externava a abertura de suas portas a poluicéo,
estimulando a vinda de multinacionais, a troco de um estilo de desenvolvimento econdmico predatdrio e
incompativel com a manutencdo e elevagdo da qualidade de vida (DIAS, Genebaldo Freire. Educagéo
Ambiental: principios e praticas. Sdo Paulo: Global, 1998. 400 p. p.38.).
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contribuiu para que a sociedade civil ndo assimilasse o discurso ambiental (VIOLA, 1987, p.
4-5).

Na década de 1980, as entidades ambientalistas percebem que estdo diante de alguns
desafios, tais como, o limite juridico-institucional diante do agravamento dos problemas
ambientais; o ndo enraizamento do discurso ambiental na sociedade brasileira e os problemas
decorrentes da falta de profissionalizagdo dos ativistas que atuavam nas ONGs. Em resposta a
esses desafios, houve uma aproximacdo das ONGs ambientais das ONGs sociais, uma
ampliacdo dos instrumentos legais de gestdo ambiental e a entrada de ativistas ambientais na
arena politica. Assim, em 1986, é fundado o Partido Verde no Brasil, que embora tenha
elegido somente um deputado, consegue articular na Assembleia Nacional Constituinte, uma
Frente Parlamentar Verde, que vai promover grandes avancos na legislacdo ambiental
(JACOBI, 2003, p. 10). Todavia, a resisténcia a tematica ambiental por parte dos movimentos
de base e sindicais era grande, pois em sua Vvisdo essa pauta era exdgena e de classe média
(VIOLA, 1987, p. 23). Outro marco importante foi 0 aumento expressivo de associagdes
ambientalistas com transformacGes em seu tecido social, o que vai contribuir para a
disseminacéo do discurso ambiental na sociedade e avangos nas politicas publicas municipais
nas cidades dos estados do sul e sudeste (JACOBI, 2003, p. 13).

No inicio da década de 1990, os diversos setores do movimento ambientalista
ampliaram suas acles, procurando disseminar a noc¢do de desenvolvimento sustentavel. No
entanto, as divergéncias em torno do conceito e de sua proposta causou muitos conflitos entre
0s setores governamentais, académicos, empresariais e de administracdo (VIOLA; VIEIRA,
1992, p. 102).

Com a realizacdo da Rio-92, o discurso ambiental é substituido pela “necessidade de
pensar as relacdes entre o desenvolvimento econdmico e a prote¢do ambiental, como eixos de
convergéncia da relacdo entre sociedade e Estado” (JACOBI, 2003, p. 16). Apos a realizagdo
da Rio-92, foi criado o Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, configurando uma coalizdo entre ONGs e movimentos
sociais para aprofundamento das discussdes sobre sustentabilidade, de forma a orientar acerca
dos desdobramentos da Rio-92, constituindo-se como um novo ator social coletivo (JACOBI,
2003, p. 18).

Em meados da década de 1990, o movimento ambientalista se vé diante dos resultados
das primeiras pesquisas com enfoque socioldgico sobre conflitos ambientais, em que é

destacada a complexidade da questdo ambiental e a necessidade de evitar reducionismos



37

institucionais. Esses estudos procuraram mapear atores e arenas, bem como compreender 0s
processos de constituigéo e resolugédo de conflitos (ALONSO; COSTA, 2002, p. 11-12).

Nesse sentido, a pesquisa de Alves (2013) sobre a Experiéncia da Comisséo
Ambiental Sul é relevante como pesquisa empirica sobre as formas e a dindmica da
mobilizacdo ambientalista, bem como na analise das praticas do movimento. Os resultados

informam que,

[...] foi possivel compreender como se constituiu a Comissdo Ambiental Sul,
pensando-a como um movimento social localizado numa arena. Foi possivel
conhecer os outros atores que da arena fazem parte e as principais disputas e
conflitos ambientais num territorio marcado pelas atividades industriais (ALVES,
2013, p. 114).

Por sua vez, Santos (2010, p. 218), ao abordar os processos de critica e contestacao

sociais, esclarece que,

[...] a contestacdo representa uma luta pelas defini¢ces e pelo direito de definir o
legitimo e o ilegitimo - subordinando as capacidades definitdrias de legalidade e
ilegalidade dos organismos de regulacdo socioambiental da atividade econémica e
de seus instrumentos ou objetos de justificacdo.

Os mecanismos de legitimacdo do discurso técnico-cientifico, como os documentos
técnicos (EIA/RIMA) e as Audiéncias Publicas, embora necessarios, podem contribuir para a
tecnificacdo da critica social (SANTQOS, 2010, p. 217-220). Quando observa-se um padrdo de
resposta negativa a critica e as contestacfes sociais em oposicdo a um padrédo justificativo,
conclui-se pelo desenraizamento e fraco compromisso social do agente econémico (SANTOS,
2010, p. 221-222).

De acordo com Hommel e Godard (2005 apud SANTOS, 2010, p. 229), a contestacdo
desenvolve-se em fases: a primeira fase, estado latente da contestabilidade - em que a
legitimidade da tecnologia estd condicionada a opinido perita e a leiga do risco; a segunda
fase, contestacdo ampliada - divergéncia permanente entre a avaliacdo perita e a leiga do
risco, depende do grau de confianga entre leigos e autoridades que gerenciam riscos coletivos;
a terceira fase, contestacdo autbnoma - tem como caracteristica a fixa¢do duradoura em alvos,
possibilitando que a contestacdo se autonomize progressivamente da avaliacdo perita e da

reformulacédo da pericia/decisdo publica.
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Segundo Santos (2010, p. 235), “uma das tarefas da pesquisa socioantropoldgica
acerca do desenvolvimento econdmico é explicitar os modos por meio dos quais individuos,
grupos, organizac@es e instituicdes percebem — e (re)agem sobre — os efeitos da mudanca”.
Nesse sentido, pode apreender a complexidade e a totalidade que envolvem as questdes

ambientais.

No inicio do século XXI, ndo obstante as diversas correntes ideoldgicas® presentes no
movimento ambientalista, hd uma hegemonia das posi¢cGes mais conservadoras, o que faz com
que, embora a tematica ambiental seja reconhecida e incorporada pelos diversos estratos
sociais, como tema relevante na atualidade, ndo tem conduzido a mobilizagdo e ao
envolvimento permanente de parcelas significativas da populagéo, a ndo ser diante do desafio
de uma ameagca concreta e imediata que implique na qualidade de vida e/ou nas condicdes de
sobrevivéncia em determinado espaco. O movimento ambientalista, além de lidar com as
desigualdades socioecondmicas pela ma distribuicdo de renda, tem o desafio de lutar contra a
desigualdade ambiental sustentada pelas condi¢Ges de acumulagdo do capital, por meio de
suas politicas de localizacdo, impositivas de uma divisdo socioespacial da degradacédo
ambiental destinando as populacdes mais pobres e das periferias urbanas os rejeitos
industriais (ACSELRAD, 2013, p. 107-108; LAYRARGUES, 2009, p. 17-19).

Nesse contexto, ganha espaco 0 movimento por justica ambiental em oposicdo a
“modernizacao ecoldgica” que concebe a natureza apenas como fonte de recursos naturais,
desconsiderando os componentes socioambientais; que reconhece a existéncia de problemas
ambientais e ndo de conflitos ambientais; que defende o enfrentamento dos tais “problemas”
por meio de medidas administrativas e tecnolégicas e ndo por meio de processos politicos, por
defender que sua origem esta no desperdicio e na escassez dos recursos ambientais. Para a
modernizacdo ecoldgica, a responsabilidade pela crise ambiental e os efeitos da degradacéo
ambiental é atribuida a todas as pessoas, independentemente de sua condicdo social
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 14-17).

8 Viola e Vieira identificaram quatro principais posicoes ideoldgicas no movimento ambientalista brasileiro: os
adeptos da ecossocial-democracia propdem o trato das questfes ambientais dentro do espirito de uma economia
de mercado socialmente regulada. Os ecossocialistas tentam recriar a utopia socialista de acordo com os
imperativos ecoldgicos. Os ecofundamentalistas defendem uma estratégia orientada para a comunidade, baseada
em uma avaliacdo cética do futuro do industrialismo, recusando qualquer envolvimento com maneiras
tradicionais de fazer politica. Em oposicao a eles, os ecorrealistas acreditam na viabilidade de um sistema social
ecologicamente prudente, que mantenha distancia das tradi¢des liberais e socialistas. Nesse sentido, sugerem
uma estratégia de transigdo, apoiada em coalizdes seletivas com forgas sociais progressistas. Apesar de alguns
pressupostos comuns entre ecossociais-democratas e ecorrealistas os Ultimos ddo maior énfase as dimensdes
descentralizadoras e participativas da vida politica. Se o conceito ecossocial-democratico do processo alocativo
distingue o Estado e o mercado como os principais pardmetros reguladores, os ecorrealistas tendem a salientar as
potencialidades politicas embutidas na sociedade civil (VIOLA; VIEIRA, 1992, p. 95-96).
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1.5 OS CONFLITOS AMBIENTAIS E O MOVIMENTO POR JUSTICA AMBIENTAL

A histéria ambiental das relages sociedade e natureza mostra que essa convivéncia é
marcada pelo dominio de uma racionalidade instrumental e utilitaria da natureza. Ou seja,
segundo Leff (2001, p. 136), como um recurso a ser explorado, “que incorpore um conjunto
de valores e critérios que nao podem ser avaliados em termos do modelo de racionalidade

econdmica, nem reduzido a uma medida de mercado”.

Assim, essas relacdes muitas vezes provocam uma tensdo entre o carater publico do
meio ambiente e a sua disputa por interesses privados, gerando conflitos, quer seja pelos

modos de acesso aos bens ambientais ou pelas formas do seu uso.

Os conflitos sociais constituem um fenémeno ha muito tempo estudado pelas Ciéncias
Sociais, na perspectiva dos fatores de mudanga ou de conservacgdo da ordem social, entretanto,
por muito tempo foram considerados irrelevantes como acontecimento social. Com o seu
reconhecimento, foi considerado por alguns pesquisadores como “perturbacdes sociais que
precisam ser sanadas” em que a busca pelo consenso deve predominar; € por outros como
constitutivos das sociedades modernas, que ao explicitar as contradi¢cbes sociais, tem a
potencialidade de reinventar as sociedades e as identidades dos diferentes atores sociais
(MALAGODI, 2013, p. 52-53).

Os conflitos sociais passaram a ter uma dimensdo ambiental, a partir das discussfes da
chamada “questdo ambiental”, provocando uma reestruturagdo do campo social para a
formacgéo “dos conflitos ambientais” (MALAGODI, 2013, p. 54).

Os conflitos ambientais se configuram como um processo de reestruturacao de forcas
no campo, porque as lutas por um ambiente saudavel evidenciam disputas tanto na
apropriagdo da base material da sociedade, como na forma de utilizagdo dos recursos
ambientais, em que observa-se uma redistribuicdo de poder numa luta que, além de material, é
fortemente simbolica. Portanto, na analise dos conflitos ambientais em determinado territorio,
deve-se considerar as forcas sociais que disputam a materialidade dos diferentes tipos de
capitais, como também a luta simbdlica pela legitimacdo ou deslegitimacdo da distribuicdo de
poder (ACSELRAD, 2004, p. 25-26).

A partir dessas disputas é que se estabelecem os conflitos, definidos como,
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[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo,
uso e significagdo do territorio tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem
a continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem
ameacada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, dgua, ar ou sistemas
vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos. O conflito pode
derivar da disputa por apropriacdo de uma mesma base de recursos ou de bases
distintas mas interconectadas por interagdes ecossistémicas mediadas pela

atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc (ACSELRAD, 2004, p. 26).

Nesse sentido, dentre as perspectivas teoricas para o estudo de conflitos ambientais
destaca-se aqui o conceito de arena (OLIVIER DE SARDAN, 1995). Para este autor uma
arena constitui um lugar de confronto entre grupos estratégicos heterogéneos movidos por
diferentes interesses materiais e simbolicos, sendo esses atores dotados de poder relacional
distribuidos assimetricamente (OLIVIER DE SARDAN, 1995, p. 227-228). De acordo com
Olivier de Sardan (1995, p. 231) “um conflito entre individuos ou grupos nao € apenas uma
expressdo de interesses ‘objetivos’ opostos, mais também efeito de estratégias pessoais e
fendmenos idiossincraticos”. Assim, sua analise deve considerar a constituicdo do conflito e
as estratégias de seus atores. Segundo o autor, o conceito de arena abordado nas situacdes de

desenvolvimento,

[...] evoca, ao mesmo tempo, uma escala mais restrita e uma consciéncia mais clara
dos confrontos entre os proprios atores. Uma arena, no sentido que nés a
entendemos, é um lugar de confrontos concretos de atores sociais que interagem em
torno de questbes comuns. Ela se refere a um espago "local”. Um projeto de
desenvolvimento é uma arena. [...] Arena tem um conteido descritivo mais forte que

0 de campo (OLIVIER DE SARDAN, 1995, p. 234).

Assim, o conceito de arena tem em seu conteldo, a interacdo entre 0s atores sociais
por compreender “o espago social em um sentido mais imediato no qual os atores possuem
algum tipo de consciéncia das disputas que se desenrolam em seu interior” (CARNEIRO,

2012, p. 143).

Para Zhouri e Laschefski (2010, p. 5), a analise dos conflitos ambientais permite que
sejam identificados os diferentes projetos societarios, bem como suas matrizes de producao
material e simbdlica e as dificuldades causadas pelas assimetrias de poder presentes nas
dindmicas sociais e politicas. Entendem a presenca do Estado como dubia, pois em
determinadas situacOes, assume o papel de implementador de politicas conservacionistas
autocraticas, em outras, exerce fungdo mediadora. Por isso, pode contribuir para 0 aumento

dos conflitos ambientais com a implementacéo de suas politicas ambientais e deixar em
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evidéncia as formas de contestacdo do paradigma desenvolvimentista, revelando a variedade
de conflitos existentes nas sociedades.

Essa variedade foi identificada e classificada por Zhouri e Laschefski (2010a, p. 5- 6),

em trés tipos de conflitos.

Para efeito analitico, propomos a identificacdo de trés modalidades de conflitos
ambientais: (a) os distributivos, derivados das desigualdades sociais no acesso e na
utilizacdo dos recursos naturais; (b) os espaciais, engendrados pelos efeitos ou
impactos ambientais que ultrapassam os limites entre os territérios de diversos
agentes ou grupos sociais; e, (c) os territoriais, relacionados a apropriagéo capitalista
da base territorial de grupos sociais.

Cabe destacar os conflitos ambientais espaciais por sua especificidade, pois estes ndo
emergem de disputas territoriais entre grupos com diferentes formas de apropriacdo e
producdo do espago. Zhouri e Laschefski (2010a, p. 9-10), mencionam que eles surgem “de
situacBes em que praticas sociais de um grupo provocam efeitos ambientais negativos que
afetam outros grupos através dos fluxos espaciais, como por exemplo, pelo langamento de
poluentes no ar ou na agua e a contaminagdo de solos”; nesses casos a extensdo dos efeitos é
difusa, ou seja, ndo ficam circunscritos ao territério fisico-geografico ou as territorialidades,
embora, em alguns casos, possa haver uma sobreposi¢cdo dos tipos de conflitos. Essa
identificacdo torna-se relevante para a analise dos conflitos, porque auxilia na percepcdo das

formas de enfrentamento entre 0s grupos envolvidos e as possiveis solu¢des para o problema.

Outra questdo relevante na analise dos conflitos ambientais é o fato de que os
diferentes projetos societarios que discutem a “questdo ambiental” estdo fundamentados, de

acordo com Martinez Alier (2011, p. 21-39), em trés principais correntes do ambientalismo:

a) O culto a vida silvestre: tem como caracteristica 0 preservacionismo e 0
conservacionismo, ou seja, preocupa-se com a preservacdo das florestas, da biodiversidade,
dos animais em extingdo. Ha também os adeptos da Deep Ecology que defendem a

sacralizacdo da natureza, mantendo-a livre da interferéncia humana.

b) O evangelho da ecoeficiéncia: tem como prioridade o controle dos impactos
ambientais e dos riscos a saude, decorrentes das atividades industriais, da urbanizacdo e da
agricultura moderna, através da chamada modernizacdo ecoldgica, que, de acordo com
Blowers (1997 apud ACSELRAD, 2010, p. 107), consiste em,
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[...] um processo pelo qual as instituicBes politicas internalizam preocupacdes
ecoldgicas no propdsito de conciliar o crescimento econdémico com a resolugdo de
problemas ambientais, dando énfase a adaptacdo tecnoldgica, a celebracdo da

economia de mercado, a crenca na colaboracao e no consenso.

H4, entre os seus adeptos, a crenga de que a “ecoeficiéncia” garantird um crescimento

econOmico sustentavel a partir dos “ganhos econdmicos e ganhos ecoldgicos.”

C) Justica ambiental: conhecida também como “ecologismo dos pobres”
(MARTINEZ ALIER, 2011, p. 33), ou ecologismo popular, tem o foco nas relagdes entre a
economia, sociedade e meio ambiente, no que se refere a distribuicdo dos beneficios e dos

riscos ambientais do desenvolvimento.

Durante as décadas de 60 e 70, as discussdes sobre a chamada questdo ambiental
tiveram como foco a critica a sociedade tecnolégica industrial (tanto capitalista quanto
socialista), a resolucdo dos problemas ambientais relacionados a contaminacdo quimica e
escassez de recursos e, a conservagdo da natureza para as geracOes futuras. Para Acselrad
(2010, p. 108), a nocdo de justica ambiental nasce da necessidade de ressignificar a questdo
ambiental para além dos significados contra cultural e utilitdrio presentes no movimento
ambientalista. O movimento da contracultura busca questionar o estilo de vida e os padrdes de
consumo da sociedade industrial, como justificativa da apropriacdo do mundo material. A
razdo utilitarista baseia-se na publicagdo intitulada “Limites do Crescimento”, apresentado
pelo Clube de Roma®, em 1972, onde foi feita uma proposta de estagnacio do crescimento da
populacdo mundial e do capitalismo industrial, justificada pelos limites dos recursos naturais,
OuU Seja, preocupa-se em economizar recursos para garantir a acumulacdo do capital. Cabe

destacar que essa proposta inviabiliza o crescimento dos paises mais pobres.

Essa ressignificacdo da questdo ambiental tem, na apropriacdo da tematica do meio
ambiente, as questdes sociopoliticas que sempre estiveram relacionadas com as lutas por
justica social. Dessa forma, emergem processos de “ambientalizagdo” das lutas sociais.
Assim, a ambientalizacdo é o termo utilizado por Acselrad (2010, p. 103), para “designar
tanto o processo de adogdo de um discurso genérico por parte dos diferentes grupos sociais,
como a incorporacdo concreta de justificativas ambientais para legitimar praticas
institucionais, politicas, cientificas etc.” A “ambientaliza¢do” designa um processo historico

marcado pelas transformagdes no Estado, com a institucionalizacdo do meio ambiente na

® Grupo constituido em 1968, composto por cientistas industriais e politicos, que tinha como objetivo discutir e
analisar os limites do crescimento econémico levando em conta o uso crescente dos recursos naturais.



43

esfera publica, sobretudo nas Ultimas décadas do seculo XX, bem como pelos conflitos sociais
locais e sua influéncia na interiorizagdo pelas pessoas e por diferentes grupos sociais de novas
praticas sociais e pela organizacdo de instancias participativas na sociedade civil (LEITE
LOPES, 2006, p. 36).

Como parte do processo histérico do desenvolvimento da questdo ambiental, a nocéo
de “ambientaliza¢do” tem, de acordo com Acselrad (2010, p. 103), seu respaldo teoérico “na
possibilidade de caracterizar processos de ambientalizacdo, especificos a determinados
lugares, contextos e modelos historicos. E por meio desses processos que novos fendmenos
sdao renomeados como “ambientais” e um esfor¢o de unificacdo engloba-os sob a chancela da

“protecdo ao meio ambiente”.

Leite Lopes (2004, p. 217-219) identificou o processo de “ambientalizacdo” de
conflitos, ocorridos no municipio de Volta Redonda (RJ), por ocasido da privatizacdo da
CSN. Nesse processo, a prefeitura e as instituicbes ambientais estaduais pressionaram a
empresa para que, no edital, fossem contempladas medidas compensatorias relacionadas ao
passivo ambiental da empresa. Desde entdo, a prefeitura assumira o papel de defender o meio
ambiente e a salde das pessoas contra 0s problemas ambientais causados pela atividade da
CSN. Os problemas ambientais locais tornaram-se uma preocupacdo publica, chegando a
polarizar as novas lutas dos trabalhadores na cidade. Esse processo caracteriza-se pela
“descoberta da poluicdo” pela populacdo a que Leite Lopes (2006, p. 43), chamou de

“ambientaliza¢ao” dos conflitos sociais.

Em 1998, foi criada a Agenda 21, que desencadeou um amplo debate com a sociedade
civil local, por meio da realizacdo de féruns, onde foram discutidos temas como: poluicdo
atmosférica, recursos hidricos, lixo, arborizacéo urbana, trabalho e renda, educacéo e cultura
com sustentabilidade. Assim, a Agenda 21 local teve um papel importante na difusdo da

preocupacdo ambiental institucionalizada no municipio.

Em Volta Redonda, o processo historico de ambientalizagdo dos conflitos se deu num
cenario de rompimento do pacto entre Estado e a classe operéria, a partir da privatizacdo, bem

como as transformagdes do Estado e 0 no comportamento das pessoas.

Autores como Acselrad (2004, p. 18) e Martinez Alier (2011, p. 343-347), consideram
que esse processo torna evidente uma agenda submersa que denuncia as relagfes entre a
globalizacdo da economia, a degradacdo ambiental e a justica social. Os efeitos da degradacgéo

ambiental em sua dimensao social sdo sentidos na vida cotidiana de grupos sociais, tais como:
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agricultores familiares, seringueiros, ribeirinhos, povos indigenas, moradores das “zonas de
sacrificio”, moradores de encostas de morros e margens de rios nos centros urbanos, catadores
e recicladores, trabalhadores afetados por condi¢cdes insalubres de trabalho, associacdes de
moradores em defesa de espacos verdes de lazer e convivéncia em seus bairros, entre outros.
Assim, alguns grupos sociais sdo mais vitimas dos danos ambientais que outros, ou seja, estao
submetidos aos riscos ambientais em fungdo de viverem em ambientes degradados. Essa
situacdo evidencia a desigualdade de poder entre os grupos com maior forca econémica e
politica e 0s grupos que se encontram em condi¢Ges marginalizadas e de vulnerabilidade
ambiental (LAYRARGUES, 2009, p. 18-19). Essa desigualdade constitui-se em uma
categoria central para entender a situacdo de injustica ambiental a que estdo submetidas essas

populacgdes, compreendida como,

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populacBes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis
(ACSELRAD et al., 2004, p. 14).

A énfase a dimensdo ambiental das lutas sociais ganhou visibilidade por meio do
movimento denominado Justica Ambiental, que, segundo Martinez Alier (2011, p. 231), teve
inicio nos Estados Unidos, com as lutas por direitos civis e contra o “racismo ambiental”, na
década de 1980. Esse movimento surgiu no Condado de Warren, na Carolina do Norte, regido
rural “escolhida” para ter um depodsito de residuos de bifenilas policloradas (PCB), sendo
habitada por afro-estadunidenses. Embora o movimento n&o tenha conseguido impedir a
deposicdo do material toxico, representou um marco para a mobiliza¢do contra os problemas
da contaminacgdo urbana nos Estados Unidos, trazendo esse tema para a agenda publica que,
atualmente, faz parte das lutas mundiais por uma nova ordem social mundial. No Brasil, em
setembro de 2001, foi realizado o Seminario Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho
e Cidadania, no campus da Universidade Federal Fluminense. Nessa ocasido foi criada a Rede
Brasileira de Justica Ambiental com a proposta de articular o movimento ambientalista e a
luta contra dindmicas discriminatorias que contribuem para que determinados grupos
populacionais arquem com os maleficios do desenvolvimento econdmico e industrial
(ACSELRAD, 2010, p. 112). A justica ambiental é definida como o conjunto de principios e

praticas que,
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a) Asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de
operacles econdmicas, e decisbes politicas e de programas federais, estaduais,
locais, assim como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b) Asseguram 0 acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

c) Asseguram amplo acesso as informaces relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que Ihes dizem respeito;

d) Favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizacdes populares para serem protagonistas na construgcdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (ACSELRAD et al., 2004, p.
15).

Os atores sociais presentes nas arenas de conflitos ambientais, assim como “a massa
dos obscuros desde sempre excluidos da historia. Operarios, mulheres do povo e prisioneiros”
(BRESCIANI, 2010, p. 10-11), por um lado, vao direcionar suas lutas, de modo a exigir
algum tipo de reparacdo e responsabilizacdo pelos danos causados ao ambiente e a satde dos
seres humanos, explicitando o carater publico do meio ambiente e a necessidade de lutar por
cidadania. Por outro lado, as industrias, sobretudo nos paises mais industrializados, vao
investir na pesquisa cientifica em busca de dados que possam se contrapor ao dos movimentos

sociais e governamentais, com o objetivo de diminuir os custos das indenizacdes.

Das (1995, p. 142), ao comentar sobre os processos politicos e sociais que envolvem
0s casos de contaminacdo quimica, questiona a burocratizacdo referente ao controle e a
seguranca, baseado nas contestacdes das vitimas de substancias toxicas que buscam ampliar o
debate sobre o sofrimento particular para a esfera publica.

Apesar da incerteza generalizada que envolve tais desastres — uma incerteza
decorrente do fato que o impacto de produtos quimicos téxicos no ambiente e em
seres humanos ndo pode ser descrito em termos mecanicistas - sdo apresentadas

decisdes burocraticas como se fossem fundamentadas com seguranca.

Freitas e Porto (2004, p. 3-6) criticam o papel da ciéncia diante das questdes de justica
ambiental, argumentando que a ciéncia, por meio da abordagem de avaliacdo e gestdo de
riscos, frente aos problemas ambientais, tem procurado dar respostas técnicas as preocupacgdes
coletivas, possibilitando a formacdo de consensos nos processos decisorios, ou seja,

transforma problemas que envolvem aspectos sociais, politicos e econdmicos em problemas
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essencialmente técnicos e cientificos. Esse processo, conhecido como “cientificagdo”,
constitui uma estratégia para despolitizar os debates envolvendo os problemas ambientais.
Aponta para a necessidade de construcdo de uma ciéncia para a sustentabilidade e justica
ambiental que contemple andlise integrada dos problemas ambientais, por meio de uma
abordagem transdisciplinar e contextualizada, de forma que possa contribuir para a
compreensdo dos problemas ambientais e uma maior participacdo da sociedade nos processos
decisorios. Nesse sentido, faz-se necessario o fortalecimento politico e argumentativo dos
grupos sociais submetidos a injustica ambiental, o que demanda uma maior inser¢do da
comunidade cientifica, por meio da atuacdo mais efetiva de suas instituicdes. Todavia, ha que
se reconhecer a dependéncia econdmica dessas instituicbes em relacdo as empresas e a

economia de mercado, o que dificulta a autonomia dos grupos institucionais e académicos.

Freitas e Porto (2004, p. 17) mencionam a alternativa americana para esse problema,

[...] A experiéncia dos EUA, que através da EPA (Environmental Protection
Agency) criou, no inicio da administragdo Clinton, um programa especifico de
justica ambiental, e chegou a financiar em até US$50 mil a realizacdo de contra
pareceres por especialistas independentes indicados por grupos envolvidos que nado
confiam nos pareceres técnicos realizados por empresas ou instituicdes.

No que se refere ao caso brasileiro, além das questdes financeiras, o grande desafio é
que as instituicBes técnico-cientificas e reguladoras atuem na prevencdo de injusticas

ambientais, inserindo em suas agendas as demandas dos grupos sociais vulneraveis.

Nesse sentido, faz-se necessario a compreensdo dos mecanismos de producdo das
injusticas ambientais, a partir da identificacdo da desigualdade ambiental, no que tange a
protecdo ambiental. Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 78-82) mencionam quatro causas da
desigual protecdo ambiental: o mercado, que assegura 0s interesses das elites
socioeconémicas quanto a localizacao de suas residéncias distante dos riscos ambientais e em
areas de maior valorizacdo do solo, restando as populacfes pobres residirem na periferia das
cidades e em &reas degradadas, 0 que caracteriza uma segregacao socioespacial, ou seja, de
acordo com Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 78), “o mecanismo pelo qual se faz coincidir
a divisdo social da degradacdo ambiental com a diviséo espacial desta mesma degradacao”; as
politicas governamentais, que além de favorecer a localizacdo de empreendimentos
potencialmente poluidores em bairros periféricos e operarios, sdo omissas em garantir uma
equidade quanto a protecdo ambiental; a desinformacéo, que interfere na percepcdo dos riscos

da contaminacdo ambiental para as populacdes e, muitas vezes, constitui, de acordo com
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Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 81), uma “desinformagdo organizada por um bloco de
interesses que diz considerar essa contaminacdo um “mal necessario do desenvolvimento”,
contribuindo para uma naturalizacdo da poluicdo ambiental; neutralizacdo da critica
potencial, por meio da estratégia de suprir falhas do poder publico, ao instalar equipamentos
sociais como escolas, creches e postos de satde, conquistando o apoio das populagdes, como
também procurando cooptar as liderangas locais e de forma a evitar a critica e a mobilizago

relacionada a protecdo ambiental.

Assim, com base no Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saude no
Brasil, pode-se perceber que essas causas estdo presentes no caso em estudo e em outros
similares como: o caso Rhodia, condominio Bardo de Maué e o aterro Mantovani descritos a

sequir.

O caso Rhodia

A multinacional francesa Rhodia, fabricante de agrotoxicos, no periodo de 1970 a
1980, realizou a disposicao final de seus residuos toxicos, principalmente organoclorados, de
forma irregular, no interior de sua fabrica como também no solo externo dos municipios de
Cubatdo, Sao Vicente e Itanhaém. Estima-se que a area contaminada corresponde a cerca de
80 km entre essas cidades. Embora houvesse denuncias de contaminacdo dos operarios da
unidade de producdo de Cubatdo, desde 1978, somente em 1992 foi comprovada a
contaminacdo pela presenca de hexaclorobenzeno no soro sanguineo dos operarios da fabrica.
Em S&o Vicente, foram iniciados os estudos toxicoldgicos nos moradores, porém 0s mesmos
ndo foram concluidos, nem resultaram em medidas de acompanhamento e tratamento dos
contaminados. A investigacdo do Ministério Pablico paulista confirmou a contaminagdo do
solo, das &guas superficiais e subterraneas e da cadeia alimentar. Ressalta-se a omissdo da
agéncia ambiental CETESB que, desde 1978, tinha registros da disposicdo irregular dos
residuos da Rhodia e ndo aplicou as san¢des previstas na lei. Diante de um cenario
desfavoravel para a continuidade de suas atividades, a Rhodia adotou estratégias para a
cooptacdo da populacdo e das entidades dos municipios afetados, asfaltando ruas, urbanizando
locais publicos e fazendo doacgdes para as entidades locais. Nesse sentido, destaca-se a “boa
relagdo” entre a Rhodia ¢ o Sindicato dos Quimicos de Cubatdo (FIOCRUZ/FASE, 2010).
Cabe ressaltar que os movimentos de resisténcia protagonizados pelos operarios e pela
populagéo local resultou segundo Porto et al. (2013, p. 159), na “criagdo da Associagédo de

Combate aos Pops (ACPO), atualmente denominada de Associa¢éo de Combate aos
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Poluentes, uma das organiza¢Ges ndo governamentais (ONGs) mais atuantes no campo da

seguranc¢a quimica na América Latina.”

O condominio Barao de Maua

O condominio residencial Bardo de Maua comegou a ser construido em 1996, em um
terreno adquirido da Companhia Fabricadora de Pegas (COFAP), pela Cooperativa
Habitacional Nosso Teto, em 1995. No entanto, esse terreno foi utilizado durante vinte anos
como depdsito de residuos industriais da COFAP. Em 2000, trabalhadores que realizavam a
manutencdo em um poco de bomba do condominio foram vitimas de uma explosdo que
causou a morte de um deles e queimaduras graves e deformagdes permanentes em outro. A
pericia comprovou que a causa da explosdo deveu-se a migracdo de gases inflamaveis do solo
contaminado. Em 2001, foram divulgados os resultados das analises investigativas realizadas
pela empresa CSD-GEOKLOCK, que constatou a presenca de 44 compostos orgéanicos
volateis, como o benzeno e compostos organoclorados. Houve uma série de irregularidades
como a aprovacao do projeto pela prefeitura com a expedicdo de alvard, mesmo constando no
memorial descritivo do empreendimento que se destinava a construcdo de residéncias; a
aprovacao pela CETESB da construcdo do condominio residencial em local que acumulava
multas pela disposicdo de lixo toxico, ao longo de vinte anos. Em 2001, foi proposta uma
acdo civil publica em que pediu a condenagdo judicial dos agentes publicos (Prefeitura
Municipal de Maua e CETESB) e dos agentes particulares (COFAP/MAGNETI MARELLI, a
Administradora e Construtora SOMA, SQG Empreendimentos e Construcdes Ltda. e a
empresa PAULICOOP) e a reparacdo de danos patrimoniais e morais aos proprietarios dos
imdveis e a recuperacdo da area degradada. Em 2006, a sentenca judicial determinava a
indenizacdo e a retirada das familias do local. Todavia, decorridos oito anos 0s moradores néo
receberam nenhuma indenizacdo e nenhum tipo de remediagdo foi realizada
(FIOCRUZ/FASE, 2010).

O aterro Mantovani

O aterro Mantovani, situado em Santo Anténio de Posse, no estado de Sdo Paulo,
recebeu, entre 1974 e 1987, cerca de 320 mil toneladas de residuos industriais. O aterro
localiza-se no sitio Pirapitinqui, regido da bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari,

Jundiai e do rio Camanducaia. O aterro foi licenciado pela CETESB, porém o seu
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monitoramento so teve inicio em 1985, sendo constatada a contaminagdo por metais pesados,
solventes e organoclorados. Esse fato motivou o seu fechamento em 1987. Estudos
confirmaram a contaminacdo do subsolo, das aguas superficiais e subterraneas. A acao civil
publica movida pelo Ministério Publico Estadual teve sentenca judicial favoravel ao
pagamento de indenizagdo e recuperacdo da area, todavia nunca foi executada. Foi firmado,
em 2001, um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) que, em 2008, constava com nove
aditamentos, em que estavam previstas remocdo de solo contaminado e medidas para conter o
avanc¢o da contaminacdo. Em 2009, o Ministério Publico Federal e Estadual e a prefeitura do
municipio de Campinas decidiram pela interdicdo do aterro, devido a contaminacgdo do solo e
da &gua. Houve denlncias de organizacBes ambientais de que os moradores do entorno
consumiram agua contaminada, 0 que motivou a interdicdo dos pogos de abastecimento pela
vigilancia sanitaria. Essa contaminacdo impacta 0 meio ambiente e a salde de cerca de 600
mil pessoas que moram nessa regido e Seus responsaveis continuam impunes
(FIOCRUZ/FASE, 2010).

Cabe ressaltar que a desigualdade ambiental constitui uma diretriz internacional dos
paises ricos para os paises pobres. Segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 7-8), em
1991, o economista do Banco Mundial Lawrence Summers escreveu um memorando interno
em que propunha que essa instituicdo deveria incentivar mais a migracdo de indUstrias

poluentes para os paises menos desenvolvidos e apresentava as seguintes justificativas:

1) 0 meio ambiente seria uma preocupagao “estética” tipica apenas dos bem de vida;
2) 0s mais pobres, em sua maioria, ndo vivem mesmo 0 tempo necessario para sofrer
os efeitos da poluicdo ambiental. Segundo ele, alguns paises da Africa ainda
estariam subpoluidos. Nesse sentido, lamentou que algumas atividades poluidoras
ndo fossem diretamente transportaveis, tais como producdo de energia e
infraestrutura em geral; 3) pela “logica” econdmica, pode-se considerar que as
mortes em paises pobres tém um custo mais baixo do que nos paises ricos, pois seus
moradores recebem salarios mais baixos (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009,

p. 7).

Diante da logica capitalista expressa nesse memorando, 0 movimento por justica
ambiental adquire relevancia por conjugar as lutas socioecondmicas com as questdes
ambientais, na perspectiva de se contrapor as politicas desenvolvimentistas nacionais e

internacionais que destinam aos mais pobres apenas o0 énus desse desenvolvimento.
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1.6 CONCLUSAO

O debate sobre os conflitos ambientais tem se intensificado nas Gltimas décadas
devido a disputa de diversos grupos sociais pela apropriacdo dos bens e recursos ambientais.
A discussdo aponta para o avanco das politicas de desenvolvimento voltadas para a
reprimarizacdo da economia, 0 que intensifica a exploracdo dos recursos naturais. Por outro
lado, algumas cidades localizadas nas regides mais industrializadas do pais convivem com
problemas de poluicdo do ar, da 4gua e do solo, gerando conflitos como no caso estudado.
Neste capitulo a discussdo sobre algumas concep¢des de natureza permitiu compreender o
meio ambiente como uma construcdo social. Assim, a dimensdo ambiental das lutas sociais
presente nos movimentos sociais e populares evidenciaram o carater publico do meio
ambiente e as disputas pela apropriacdo privada de sua base material e simbolica. Nesse
contexto, 0 movimento por justica ambiental procura restabelecer o carater coletivo do meio
ambiente em busca de uma equidade no acesso aos recursos ambientais e na distribuicdo dos

danos ambientais.
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Capitulo Il
A OCUPA(;AO DO ESPACO URBANO E AS AREAS CONTAMINADAS

O presente capitulo, em parte, tem por objetivo apresentar argumentos que
possibilitem compreender a contaminacgédo do solo de Volta Grande IV, como consequéncia da
atividade siderdrgica e dos processos politicos e econdmicos determinantes da ocupagdo do
espaco urbano a partir da criacdo da CSN. Também procura dialogar com a quimica ambiental

Nno que concerne aos contaminantes encontrados.

A primeira secdo apresenta a localizagdo geogréafica do bairro Santo Agostinho, as
principais atividades econémicas, 0s equipamentos sociais € um breve historico do processo
de ocupacdo. A segunda secdo discute a relacdo entre 0 modelo econdmico adotado pelo
regime militar e o processo de institucionalizacdo do meio ambiente na esfera publica, tendo

como enfoque o destino dos residuos da industria siderdrgica.

A terceira secdo apresenta uma descri¢do cronoldgica dos principais acontecimentos
relacionados a contaminacdo do solo de Volta Grande IV. Finalmente, caracteriza 0s
principais contaminantes encontrados, identificando seus impactos sobre 0 meio ambiente e
os efeitos a salde humana. Também comenta alguns quesitos sugeridos para a pericia
ambiental e procura destacar o benzeno, devido ao historico de leucopenia na populacdo da
cidade na década de 1980, bem como a sua importancia na insercdo do meio ambiente nas

lutas sociais.

2.1 O BAIRRO SANTO AGOSTINHO

O bairro Santo Agostinho esta situado na zona leste do municipio de Volta Redonda,
entre a margem direita do rio Paraiba do Sul e a rodovia Lucio Meira, numa area de 33,3 km?,
e possui uma populagédo de 26.194 hab. (IBGE, 2010) (Figuras 1 e 2). A principal atividade
econbmica do bairro é o comércio e, no que diz respeito a equipamentos sociais, ele possuli
oito escolas publicas (Ensino Fundamental e Médio), trés creches, um centro de
especialidades odontologicas, duas unidades basicas de saude, uma unidade de urgéncia e
emergéncia, um centro de referéncia e assisténcia social, quatro linhas de onibus, rede de

abastecimento de agua, rede de esgoto e pavimentacao.
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Figura 1 — Mapa do municipio de Volta Redonda/RJ.
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Figura 2 — Mapa do bairro Santo Agostinho — Volta Redonda/RJ.
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10 Disponivel em: < pensandoadiante.blogspot.com.br>. Acesso em: 25 ago. 2014.

11 Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps>. Acesso em: 25 ago. 2014.
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Com a decisdo do governo de Getulio Vargas de construir a CSN em Volta Redonda,
iniciou-se a implantacdo do Plano Siderdrgico Nacional, que previa além da construcdo da
Usina Presidente Vargas, a construcdo de moradias para os trabalhadores que vinham de
diversas regibes do pais. O projeto de construcdo das moradias caracterizava-se pela
estratificacdo residencial, porém, antes de ser concretizado, a mesma era observada nas
habitacOes provisorias (acampamentos, casas e hotéis), ou seja, as casas foram planejadas para
locar os trabalhadores de acordo com a funcdo exercida na usina, portanto reproduzindo a
hierarquizacdo da fabrica (SOUZA, 1989, p. 33-34). O planejamento da “cidade operaria”,
reconhecido pela qualidade urbanistica, pela infraestrutura e servigos, contribuiram para que
alguns pesquisadores tivessem uma leitura positiva dessa forma de ocupacdo do espaco
urbano. Entretanto, destaca-se que “o mito do espago urbano bem planejado” nao se sustenta

se for “dada voz a uma cidade que crescia a sombra da Companhia” (LIMA, 2010b, p. 81).

[...] Quando nds chegamos aqui, o papai, Seu Darcisio'?, vocé lembra [...], nos
viemos pra ca em busca de trabalho. Meu pai veio de Minas, veio procurar trabalho
e nés fomos morar na rua 208 na casa do pai do Alan Cruz®, era inquilino do pai do
Alan Cruz. S6 que nesse meio tempo meu pai adoeceu, problema de hérnia, aquela
dificuldade né, entdo ele trabalhava na expansdo da CSN com a parte toda de
carpintaria que era ali na rua dois, fazendo telhado. Aquela parte de carpintaria. Ele
ndo era empregado da CSN, ele era de uma firma chamada lbira, Ibira... era tipo
terceirizado, entdo ele trabalhava, mas ele adoeceu e ai ndo aguentou mais trabalhar.
Entdo foi oferecido para ele que, se ele aguentasse ainda fazer o trampolim para a
piscina do Recreio dos Trabalhadores, se ele conseguisse montar o trampolim ele
ganharia a cirurgia. Ele fez o trampolim com muita dificuldade né, e operou no
hospital da CSN. Aquelas tdbuas onde as pessoas pulam foram todas ele quem fez,
ndo deve ser as mesmas mais, € claro. Entdo, ele ganhou a cirurgia mas, sé que ele
ficou sem condigdes de trabalhar, e nds éramos todos novinhos, pequenos ainda. E
nessa época 0 Seu Alan tinha comprado, ele junto com o Seu Agostinho esse terreno
aqui, tudo isso aqui. Pegava ali [...] depois da linha onde é o cajueiro hoje e até o
final, 14 na beirada do Paraiba. Entdo era o Santo Agostinho, mas tinha Vila
Harmonia e Jardim das Américas e nés nao tinhamos a ponte ainda. Entdo meu pai
veio para cé trabalhar como corretor e ai ganhou a casa para ficar, s6 que pra gente
ndo foi tdo legal, porque néo tinha escola aqui, ndo tinha nada, ndo tinha condug&o,
ndo tinha nada, mas ele precisava vir morar aqui. Nessa época o tratorista daqui era
o Tido, Sebastido (pato rouco), marido da Luzia do Policarpo. Ai nés chegamos e ele
estava até dormindo dentro da casa no dia que n6és chegamos de mudanca a noite, ele
comegou a juntar tudo para sair, ai o papai disse: - Ndo caboclo, fica quieto ai,
vamos dormir todo mundo junto aqui. Ai ficamos, e ele comecou a abrir estrada e
piquetar com meu pai e meus irmdos. Entdo, meu pai comegou realmente a vender

2.0 Sr. Darcisio era carpinteiro, gostava muito de ler, foi funcionario do Sr. Alan Cruz. Ficou responsavel pela
venda dos lotes no bairro Santo Agostinho. Pessoa muito religiosa, era considerado pelos moradores como uma
referéncia na comunidade.

130 Sr. Alan Cruz é natural de Uba, foi funcionario da CSN, corretor de imdveis, primeiro presidente do
Sindicato dos Metalurgicos. Trabalhou ativamente na campanha para a emancipacdo de Volta Redonda, sendo
posteriormente nomeado tabelido do cartério do 2° Oficio. E considerado um dos fundadores do bairro Santo
Agostinho.
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os lotes. Ai vocé pergunta: Quem eram os moradores? Os moradores, que vinham né
no caso comprar os lotes, eram pessoas que estavam vindo de fora e vinham
trabalhar na CSN, a casa da CSN ndo dava pra todo mundo né, é claro, entdo os mais
subalternos, digamos assim, vinham para a periferia, porque tinha o Conforto, tinha
a Vila Santa Cecilia que ja era do pessoal mais de situacdo melhor, Bela Vista,
Laranjal né”. - Elza Maria de Carvalho (informacao verbal)*

De acordo com Lima (2010b, p. 81), frequentemente a literatura sobre Volta Redonda
faz referéncia a ocupacdo do espaco urbano, expressando uma “dualidade entre ‘novo’ e
‘velho’ para se referir a &rea construida para abrigar os funcionarios e aquela surgida a partir
das primeiras ocupagdes irregulares de morros” como o “Morro do Atrevido” (atual Morro

Sdo Carlos) e “areas de dificil acesso” como 0s atuais bairros Niteroi e Retiro.

O bairro Santo Agostinho faz parte da “outra” Volta Redonda ou “cidade velha”, que
surge sem planejamento para abrigar os trabalhadores menos qualificados que ndo tinham
“direito” as casas construidas pela CSN.

Os préprios empregados da CSN, ndo atendidos que tem que se valer dos
loteamentos promovidos por antigos fazendeiros, de maneira precéria e predatoria,
sem preocupacdo com qualquer outro critério de ocupacdo do solo, que ndo o
especulativo. Loteamento estes, muitas vezes clandestinos, onde as péssimas
condi¢Bes de vida contrastavam com as existentes na cidade operaria (SOUZA,
1989, p. 34).

O bairro teve inicio em 1954, a partir de um loteamento, cuja venda dos lotes foi

realizada pelo Sr. Alan Cruz, que apés “deixar” a CSN, foi ser corretor de imoveis.

Eu sempre consegui fazer amizades. Gragas a Deus tenho muitas, compreendeu? E
todos acreditavam em mim. Agostinho de Paiva tinha um terreno ali no chamado
bairro de Santo Agostinho, eles tinham feito 14 um loteamento de 506 lotes. Porque
fui presidente do sindicato, muito conhecido em Volta Redonda, gracas a Deus
conhecido, benquisto, ele quis que eu vendesse o loteamento e me fez uma proposta.
Ele me vendia os 506 lotes... Ainda estava s6 em piquete, nem piquete estava, estava
sO na planta. Estava aprovado e tudo, mas estava so na planta. Ele me vendia os 506
lotes para eu pagar com a renda da venda e na medida em que fosse vendendo —
porque outro nao teria condicdo de fazer. O Unico que teria condigdo de fazer o
negdcio seria eu, por causa do conhecimento e porque eles acreditavam em mim —
0 que eu falasse, o pessoal da Siderurgica, os trabalhadores, acreditavam. Me
vendeu, naquela ocasido, por cinco milhdes, mas eu ndo tinha. Naquela ocasido
precisava de selar... os documentos eram selados, tinha até aquele selo da educacéao

14 Elza Maria de Carvalho (nome ficticio) é moradora do bairro Santo Agostinho e vivenciou todo o processo de formagéao do

bairro junto ao seu pai, Sr. Darcisio, pessoa atuante na comunidade e na Igreja Catdlica. Entrevista realizada por Irinéa da
Gloria Pereira Brigida, em 09 de julho de 2014.
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em cada documento. Eu ndo tinha dinheiro para o selo do contrato! Ficava em
quatrocentos e pouco. Eu disse: “Agostinho, eu ndo tenho dinheiro nem para o selo.”
Ele pegou, tirou uma nota de quinhentos, me entregou. “Compra o selo, vocé faz o
contrato e nds assinamos.” Eu comprei 506 lotes, compreendeu? [Riso] Em um
contrato em que eu ndo tinha dinheiro para o contrato. [...] é o bairro de Santo
Agostinho. Hoje tem, ali no final, aquela ilha, ele encosta naquela ilha ali, Sdo Jodo,
ali. Quinhentos e tantos lotes, 506 lotes. Eu vendia os lotes sem entrada, a pessoa
pagava quinhentos por més, quer dizer, vendia por 30 mil e a pessoa pagava em
cinco anos, ndo é? — 60 meses, &, 60. Pagava em cinco anos quinhentos por més.
Assim fui vendendo e assim era o dinheiro, tirava 10% para mim. E o resto eu dava
a ele como abatimento nos lotes, e assim consegui. CRUZ, Allan. Alan Cruz
(depoimento, 1999). Rio de Janeiro, CPDOC, 1999. 57 p.dat.

Esse depoimento € interessante no sentido de ilustrar como ocorreu na “cidade velha”,
o processo de formacdo do controle do capital imobiliario, com seus loteamentos na periferia

e o0 surgimento de favelas em areas proximas a eles (SOUZA, 1989, p. 34).

O loteamento que deu origem ao bairro a principio teve o nome de “Loteamento do
Alan Cruz”. As terras pertenciam a Francisco Fontes Torres®® e Cristvdo Moreira da Silva®
e foram adquiridas pelo Sr. Agostinho Paiva. O bairro era conhecido como “Bairro do Alan”

e, posteriormente, houve a necessidade de legaliza-lo, passando a se chamar Santo Agostinho.

[...] como o padrinho disse, ndo tinha nome, foi uma planta que ndo tinha nome de
bairro nenhum, ai chamava de bairro do Alan. Nesse meio tempo, meu pai ja
conhecia a historia do Santo Agostinho e ele tinha como s6cio o Seu Agostinho.
Entdo meu pai um dia chamou ele e falou assim: - O Seu Alan eu gostaria que...
Entdo precisava registrar o bairro porque as pessoas queriam ja comegar a ver 0s
documentos, e comegaram a dar os documentos e tudo, ai meu pai falou assim: - Eu
gostaria que ao invés de ficar o bairro do Alan, eu gostaria de dar o nome de bairro
Santo Agostinho, porque eu li a histéria do santo, é maravilhoso e eu queria que o
bairro chamasse Santo Agostinho. Entdo, ele disse pro meu pai: - Seu Darcisio, 0
senhor manda, o senhor manda. E uma coisa que me chama atencdo, é a
espiritualidade daquele homem, porque ele poderia relutar: - ndo, meu nome, né. E
se 0 bairro tem esse nome é porque ele deixou, porque 0 que era 0 meu pai? Era um
empregado dele, mas ele confiava muito no meu pai. Elza Maria de Carvalho
(informacdo verbal).Y

No inicio da formagdo do bairro, as pessoas moravam em barracos de madeira
construidos pelos trabalhadores e suas familias. As condigdes de vida eram muito precarias,

pois ndo havia conducdo, agua encanada e luz.

15 Francisco Fontes Torres era pecuarista e foi prefeito de Volta Redonda no periodo de 31/01/1971 a
21/11/1972. Morreu no cargo em decorréncia de um infarto.

16 Cristovdo Moreira da Silva era proprietario da Fazenda Cajueiros, situada em frente ao bairro Santo Agostinho
do outro lado da rodovia BR 393.

YEntrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 09 de julho de 2014.
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[...] Afinal de contas eu sé trabalhei na companhia 10 anos. Eu mudei pra aqui em
dezembro de 1956. E a luz, eu me lembro muito bem que passamos 10 anos aqui
sem luz. Quer dizer, antes de mim ja tinha gente aqui ha muito mais de 10 anos. Eu
sei que da minha época pra c4 foram 10 anos sem luz. José dos Santos Rodrigues
(informacéo verbal).

O transporte era feito por carrogas ou bicicletas. Havia barcos que transportavam o0s
moradores até o bairro Niteroi. A primeira escola do bairro comecou a funcionar num barraco,
que era a casa de seu Darcisio. Durante o dia, Dona Maria Célia alfabetizava as criangas e, a
noite, o Sr. Darcisio alfabetizava os adultos. No local havia uma mesa com quatro cadeiras e
um lampido. Depois que as criangas eram alfabetizadas, algumas iam estudar na Escola
Municipal Miguel Couto Filho®®.

O Sr. Alan Cruz, percebendo a importancia da Igreja Catélica na vida dos moradores,
destinou um terreno para a constru¢do de uma igreja, onde passou a se concentrar a vida
social dos moradores. Com a vinda do bispo Dom Waldyr Calheiros de Novaes, em 1966,
para a Diocese de Barra do Pirai e Volta Redonda, a Igreja Catolica passou a assumir uma
posicao clara de apoio aos perseguidos pela Ditadura Militar, como também aos movimentos
em defesa dos pobres, as lutas sindicais e a0 movimento dos posseiros. Os moradores do
bairro Santo Agostinho, quando falam sobre suas lutas, se referem a Dom Waldyr como a
pessoa que vivenciou com eles o evangelho, destacando também o papel das irméds no

enfrentamento de diversos problemas.

Aquelas mulheres eram corajosas e davam uma forca pra gente [...] N&o tinha nada
que a gente enfrentasse que elas ndo preparassem a gente. Ah, nés vamos falar com
o prefeito, vamos. Elas nunca iam 14, mas elas preparavam a gente, de noite, fazia
reunido pra gente ir 4. E um tempo que eu acho muito legal na Igreja, porque na
Celebracdo, na Missa, a gente retratava nossa vida. Tudo aquilo que a gente viveu, a
gente achava ali no Evangelho. Jesus falando que a gente tava certo, garantindo a
gente: vocés podem ir, porque isso ai é o que eu quero. Entendeu? A necessidade de
moradia, a luta pela gua, a gente achava |4. Era o Evangelho vivo nessa época. E
elas s sabiam fazer desse jeito. N6s tivemos na Igreja muita gente com raiva, claro,
porque nem todo mundo abraga desse jeito. Entdo nods tivemos, uma vez, quatro
familias?® morando dentro dessa igreja. Maria Celeste (informacéo verbal).?

18 Entrevista realizada por Irinéa da Gléria Pereira Brigida em 15/06/2014. Nome ficticio.
19 A Escola Municipal Miguel Couto Filho esta localizada no bairro Jardim Normandia.

20 As quatro familias mencionadas tiveram seus barracos destruidos apés chuvas fortes, indo a morar embaixo de
uma ponte. As pessoas que foram ajudar levando as criangas para dar banho ficaram impressionadas ao
perceberem um ferimento na cabeca de uma delas. A mae informou que ratos tinham roido a cabeca da crianca.
Esse fato fez com que Maria Celeste e Elza levassem as quatro familias para morar dentro da igreja sob protestos
de alguns moradores.

21 Entrevista realizada por Irinéa da Gléria Pereira Brigida em 09/07/2014. Nome ficticio.
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Na década de 1970 o bairro de Santo Agostinho se expandiu a partir da construcao de
uma Vila da Companhia de Habitacdo (COHAB) para alocar moradores de uma antiga favela
da regido do Retiro e da construcdo de um alojamento para trabalhadores da expansdo da
CSN.

Com o déficit de moradias e a falta de trabalho provocada pela desaceleragdo das obras
de expansdo da CSN, comecaram as ocupagdes em varios locais da cidade. No Santo
Agostinho, as ocupacdes se intensificaram nos morros da Paz, da Conquista e de Boa
Esperanca. Esse Foi um periodo de muitos confrontos na localidade, conforme se faz notar no

depoimento da Senhora Maria Celeste.

O pessoal ocupou, ai veio a policia fazendo despejo, nés subimos, né, e a nossa sorte
é que fizeram uma listagem com o nome de todo mundo. Mas era pra pegar 0S
nomes e fazer o despejo... Entdo[...] o prefeito mandou nomear um advogado, pra
ajudar a gente naquela a¢do. E nos fomos ficando. Saiu George Leonardos, Aluizio
Costa, entrou o Willian de Freitas por uns dias, depois entrou Benevenuto?, ai o
Benevenuto inventou de fazer o Caieiras pra levar o povo daqui, pra ndo comprar
terra [...] O Caieiras ndo era pra ser onde é hoje. Era pra ser |4 debaixo da
Votorantim. Entendeu? Ai a gente foi lutando. Quando o Willian de Freitas
desapropriou, Benevenuto chegou e suspendeu. Cheguei na igreja e falei: Elza, 0s
trabalhadores 14 véo trazer um 6nibus amanha. O pessoal ja tava comendo até rato,
planta... Ndo tinha mais nada pra comer. Ai nés fomos I4 pra igreja Nossa Senhora
das Gragas, numa reunido, aquele povo também é bom, viu? Abriu a porta pra gente
fazer comida pro pessoal. Ai nds falamos pra eles: olha amanhd tem um monte de
trabalhador jogado na rua e vai chegar outros novos pra fazer a mesma coisa que
estdo fazendo com eles. Ai ndo sei o Bernardo (padre) o pessoal 14 agilizou, no outro
dia tinha carro cercando, noés pusemos manilha, pusemos tudo [...]. Ai a acdo de
despejo chegou. Nés contestamos na primeira instancia, contestamos na segunda, ai
eles (governo municipal) falaram: agora vamos desapropriar. Ai 0 Benevenuto
comprou a terra ali em cima. Mas foi uma luta, entendeu. Ai comprou um pedago e
deixou o outro que depois o Clinger que veio desapropriar o outro. Nos falamos:
Clinger vocé s vai inaugurar a luz aqui se vocé comprar la. - Maria Celeste da Silva
(informagéo verbal)?3.

Se nas décadas de 1960 e 1970 o bairro de Santo Agostinho caracterizou-se por
abrigar familias de baixa renda, na de 1980 ele teve o seu perfil socioecondmico alterado com
a construcgdo dos conjuntos habitacionais Volta Grande | e Ill. Entre os anos de 1991 e 1999,
nova expansdo, com a constru¢cdo dos conjuntos habitacionais Volta Grande Il e IV. A
sequéncia numerica da construcdo dos conjuntos habitacionais pode ser entendida como uma

consequéncia do processo de lutas, conquistas e derrotas do movimento popular.

22 George Leonardos, Aluizio Costa, Willian de Freitas, Benevenuto dos Santos Neto foram prefeitos de Volta
Redonda.
23 Entrevista realizada por Irinéa da Gléria Pereira Brigida em 09/07/2014.
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Entdo, por que ndo existe a sequéncia de I, I, 111, IV na ordem? Por causa de luta.
Quando vocé sai em frente ao mercado Trés Irmdos, vira, é a Volta Grande I.
Depois, ndo tem aquela rua da feira... ndo teria que ser a Volta Grande 11? E III.
Depois saiu a Il, que ndo era pra sair, porque aquilo ali é um aterro. Nés
contestamos muito aquele tipo de moradia. E uma moradia, assim, de um abuso com
as pessoas. Se vocé for arrumar sua casa, se vocé for mexer, vocé ja ta dentro da
casa da pessoa. Elza Maria de Carvalho (informac&o verbal).?

O Condominio Volta Grande IV surgiu com a doacdo do terreno da CSN para o
Sindicato dos Metalurgicos do Sul Fluminense em 1995, portanto apds sua privatizagéo,
estando condicionada a construcdo de residéncias para trabalhadores da empresa. Essa € uma
questdo que tem motivado alguns questionamentos, como por exemplo: Qual o interesse da
CSN em fazer a doacdo desse terreno e ndo de outros que ela possui na cidade? Por que a

exclusividade para a construcao de residéncias?

A justificativa apresentada pelo presidente da CSN, na época, Lima Netto, seria o

temor de uma possivel ocupagdo por movimentos sociais.

[...] foi minha ideia que eu consegui apoio do sindicato. Tem uma coisa bacana [...]
depois de privatizada, por exemplo, eu tinha um terreno que eu comecei a ouvir um
boato que iam invadir, invadir, invadir, ai eu falei, j& ndo estou fazendo nada com
esse terreno, eu tenho aqui uma série de empregados que ndo sdo da CSN, eram
aqueles terceirizados que ganham uma merreca, nao sei 0 que, entdo eu falei assim,
“you dar esses terrenos pra esses caras” [...]. Roberto Procdpio Lima Netto
(informacéo verbal).?

Para alguns moradores, a participacdo do sindicato dos metallrgicos na construcdo do
condominio Volta Grande IV foi uma estratégia pensada para desmobilizar qualquer

movimento contrario ao projeto habitacional.

Eles articularam um negécio tdo bem bolado [...] Como vocé ia lutar contra o
sindicato? N6s ndo percebemos isso tudo. Ai quando entregaram pro sindicato... P9,
sindicato era nosso povo. Era nosso povo que ia por aquele outro 14 pra morrer. E a
gente ficou sem forca. A pessoa quer comprar sua casa. SO que, por mais que nos
lutassemaos, falar que ali ndo d4, ndo teve jeito. As pessoas que estavam inscritas elas
iam contra vocé. Tem umas coisas que vocé sabe, mas ndo tem como lutar. Maria
Celeste da Silva (informacédo verbal).?

24 Entrevista realizada por Irinéa da Gléria Pereira Brigida em 09/07/2014.
25 Entrevista realizada por Raphael Jonathas da Costa Lima.

26 Entrevista realizada por Irinéa da Gléria Pereira Brigida em 09/07/2014.
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A historia do bairro Santo Agostinho configura-se como a luta dos trabalhadores por
melhores condi¢des de vida, e que se entrelaca com as ldgicas sociais de outras lutas ao longo

da historia da cidade.

2.2 AREAS CONTAMINADAS NO MUNICIPIO

Para que se possa compreender a existéncia de diversas areas contaminadas no
municipio de Volta Redonda, faz-se necessario conceituar o termo “area contaminada”, bem
como resgatar o processo socio historico que deu origem a essas areas. Existem varias
defini¢cBes para o termo “area contaminada”, portanto, neste estudo, adota-se um conceito que

seja mais adequado ao problema em estudo.

Uma éarea contaminada pode ser definida como uma area, local ou terreno onde ha
comprovadamente polui¢do ou contaminagdo, causada pela introducdo de quaisquer
substancias ou residuos que nela tenham sido depositados, acumulados,
armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental ou até mesmo
natural. Nessa area, os poluentes ou contaminantes podem concentrar-se em sub
superficie nos diferentes compartimentos do ambiente, por exemplo, no solo, nos
sedimentos, nas rochas, nos materiais utilizados para aterrar os terrenos, nas aguas
subterraneas ou, de uma forma geral, nas zonas nio saturada e saturada, além de
poderem concentrar-se nas paredes, nos pisos e nas estruturas de construgdes
(CETESB, 2001, p.3).

O municipio de Volta Redonda desenvolveu-se economicamente com a atividade
siderdrgica, ap0s a inauguracdo da CSN em 1946. Embora, com a privatizacdo da empresa, 0
municipio tenha procurado diversificar suas atividades econdmicas, ampliando o setor de
comércio e servicos (LIMA, 2010a), a siderurgia ainda corresponde a cerca de 30% do PIB

local, o que Ihe confere importancia na economia da regido. (Figura 3)
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Figura 3. PIB do Municipio de Volta Redonda.
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A siderurgia € uma atividade potencialmente poluente, portanto a destinacdo adequada
de seus residuos constitui tarefa relevante para a melhoria da qualidade de vida e ambiental.

No Brasil, as questdes ecoldgicas nunca tiveram relevancia nacional até ser sancionada
a Lei n° 6.938, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, criando o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que congrega 0Orgaos e instituicdes
ambientais da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e, posteriormente, a Constituicdo
de 1988, que dedicou um artigo inteiro para o meio ambiente. Na década seguinte, a questao
ambiental caracterizou-se pela sua institucionalizacdo e projecdo internacional, com a
realizacdo da Rio-92 (LEITE LOPES, 2006, p. 39-41). Em Volta Redonda, as questfes
trabalhistas sempre ocuparam o centro da pauta dos movimentos sindicais, ou seja, as
questBes ecoldgicas ndo constituiam uma preocupacéo, tanto para a sua populagdo como para
a CSN.

Com o inicio da Ditadura Militar, em 1964, segundo Pereira (2007, p. 78-80), houve
uma forte repressdo ao movimento sindical, operarios, diretores da empresa, liderancas
politicas ligadas ao presidente deposto Jodo Goulart, pessoas suspeitas ou consideradas
comunistas. A partir dai, Volta Redonda ficou sob a intervencdo direta dos militares nas

questdes sociais, econdmicas e politicas. No periodo entre 1973 a 1985, Volta Redonda

27 Disponivel em: <www.cidades.ibge.gov.br>. Acesso em: 05 ago. 2014.
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passou a condicdo de Area de Seguranca Nacional®, ficando “submetida ao Conselho de
Seguranca Nacional, 6rgdo vinculado a Presidéncia da RepuUblica, sendo submetida ao
controle do Exército e seus prefeitos nomeados pelo Conselho” (PEREIRA, 2007, p.84).0
autor menciona ainda que, com o regime militar, a organizacdo do Estado brasileiro
caracterizou-se pela coexisténcia de um “autoritarismo na politica e a promogdo do

desenvolvimento e da modernizac¢do economica”’(PEREIRA, 2007, p. 78).

Segundo Viola (1987, p. 14), a ideologia do crescimento econdmico acelerado era
consenso entre governo e oposicdo. Entretanto, cabe ressaltar o carater predatério do modelo
econdmico adotado pelo regime militar, sobretudo no governo do presidente Médici, quando
(idem 1987, p. 13), “o governo brasileiro fazia anincios nos jornais e revistas do 1° Mundo,
convidando as industrias poluidoras a se transferirem para o Brasil, onde ndo teriam nenhum
gasto em equipamento antipoluente”. Durante o periodo em que Volta Redonda foi Area de
Interesse da Seguranga Nacional, a CSN resistiu aos sistemas de controle da agéncia estadual
de meio ambiente (FEEMA), sem que sofresse as sancdes legais, 0 que demonstrou a
fragilidade do poder publico e, possivelmente, contribuiu para certa “ocultagdo” dos

problemas ambientais da cidade.

Com o fim da Ditadura Militar em 1985, Volta Redonda deixa de ser Area de
Seguranca Nacional e as questdes trabalhistas voltam a ser destaque na pauta do movimento
sindical, periodo de intensa mobilizacéo e realizacdo de greves, sendo a de maior repercussao
a de 1988, em que trés operarios foram mortos pelo exército. Nos anos seguintes, iniciou-se o
processo de privatizacdo da empresa, entre 1990 e 1993, que desarticulou 0 movimento
sindical e desmobilizou os movimentos sociais. Graciolli (2007, apud LIMA, 2010, p. 54),

afirma que “a privatizagdo definitivamente decretou a derrota dos movimentos populares”.

No entanto, a analise de Ramalho et al. (2013, p. 187), difere no sentido de
observarem que a “questdo publica do meio ambiente” passou “a ser o elaborador de novas
subjetividades ¢ identidades”. Ou seja, se por um lado o cenario dificultou a mobilizagdo
sindical, por outro possibilitou o surgimento de movimentos que tinham em sua agenda a

mobilizagdo em torno dos problemas ambientais da cidade.

Com o processo de privatizagdo, comegam a ser discutidas questdes relacionadas aos

passivos ambientais da CSN, o que resultou num levantamento das questdes emergenciais

28 O municipio de Volta Redonda passou a ser Area de interesse da Seguranca Nacional com a publicagdo do
Decreto- Lei n° 1.273, de 29 de maio de 1973, do entdo presidente Emilio Garrastazu Médici.
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ratificadas no TAC (Termo de Ajuste de Conduta), de 1994. No ano de 2000, a CSN firma
outro TAC com a FEEMA, que teve como objetivo “avaliar o passivo ambiental existente,
assim como os impactos ambientais atuais ¢ potenciais” (RIMA, 2004, p. 3-35). Para realizar
esse estudo, a CSN contratou o Consércio Bureau Veritas e Hidroplan que, além das areas
internas a Usina Presidente Vargas (UPV), avaliou os aterros industriais externos: Marcia |,
Marcia 11, Mércia I1l e Wandir (RIMA, 2004, p. 3-35). Um resumo dessa avaliacdo encontra-

se na Tabela 1.

Tabela 1. Sumario das conclusdes obtidas para os Aterros Industriais.

AREA DE ESTUDO CONCLUSOES
Aterro Marcia | » Contaminacéo de Ba, Pb e Mn em &gua, situada acima do VI;

» Presenca de benzo-a-pireno, benzeno, naftaleno, fenol e fluoreto em
agua subterranea;

» Amonia e BaP em aguas superficiais acima dos limites estabelecidos
pela Resolucio CONAMA 20;

» Auséncia de riscos relacionados aos compostos presentes em aguas
superficiais e subterréneas, devido & auséncia de consumo destas
aguas no local.

Aterro Marcia Il » N&o foi identificada contaminacdo nas amostras analisadas a partir
da 4gua coletada na Cacimba Jorge/Marcia Il;

» Presenca de BaP, Ba, Pb e Mn em &gua subterranea;

» Presenca de BaP e am6nia em &guas superficiais;

» Concentra¢des dos compostos detectados ndo atingiram os valores
necessarios a configuragdo de risco a satide humana.

Aterro Marcia Ill > Presenca de Ba, Pb e Mn em &gua subterranea com concentracfes

situadas acima dos Vis;

» Amobnia e benzo-a-pireno acima dos limites estabelecidos pela
Resolugdo CONAMA 20 em 4guas superficiais;

» Auséncia de risco relacionados aos compostos presentes em aguas
superficiais e subterrdneas devido a auséncia de consumo destas
aguas no local.

Aterro Wandir » Nao foi identificada contaminagdo em agua superficial;

» Presenca de Bap, Ba, Pb, Mn e fenol em &gua subterrdnea com
concentragdes acima do VI;

» Auséncia de riscos relacionados aos compostos presentes em aguas
subterraneas devido a auséncia de consumo destas aguas no local.

FONTE: RIMA-CSN, 2004.

Embora a CSN tenha feito a avaliacdo de seus aterros industriais, quando da assinatura
do TAC de 2000 mencionada no diagnostico ambiental do RIMA, relativo ao projeto de
expansdo da Usina Presidente Vargas (UPV), em 2004, o licenciamento ambiental desses
aterros ndo incluiu o Marcia I, até que, em 2010, o Ministério Publico Federal (MPF) do Rio
de Janeiro, por meio de uma acdo civil publica (ACP), pediu que a CSN removesse 540 mil
toneladas de residuos classe I — perigosos (NBR10004), do aterro Marcia |, por estar em

situacdo irregular. (Ver anexo 7.1)
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Essa acdo civil publica é especifica para o aterro Mércia I, pois, pelo entendimento do
procurador, a cada um caberd uma acdo individualizada. Em atendimento a Resolucéo
CONAMA 420/2009 e Resolucdo CONEMA 44/2012, o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) publicou, em 2013, o Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas do Estado do
Rio de Janeiro (INEA, 2013, p. 6-9). Foi observado que, nesse documento, ndo aparecem 0s
aterros industriais da CSN Mércia I, 1l e IV, Wandir | e 1. Além disso, o documento cita
outras areas contaminadas, como por exemplo, a do “condominio Volta Grande IV”, postos

de combustiveis e outras indUstrias.

Esses fatos indicam que, tanto em Volta Redonda, como em diversas regides do pais,
apos décadas de contaminacgdo, o problema adquire visibilidade pablica, devido as a¢bes do
MPF em defesa da saude humana e do meio ambiente, resultantes de denuncias dos

movimentos sociais, com o respaldo da legislagdo ambiental.

Cabe destacar que a gestdo das areas contaminadas constitui um grande desafio para o
poder publico e requer intervengbes no meio urbano, utilizando instrumentos legais e
econémicos, bem como a participacdo da sociedade, para a requalificacdo urbana dessas

areas.

2.3 A CONTAMINACAO DO SOLO NO CONDOMINIO VOLTA GRANDE IV

Entre 1986 a 1999, a CSN utilizou uma area no bairro Santo Agostinho, como um
“aterro de residuos industriais”. Nesse local foram instaladas duas células. A célula 1 recebeu
cerca de 3.500 m? de residuos perigosos tais como: borras de alcatrdo, borras acidas e borras
oleosas; a célula 2 recebeu 3200 m3 de lama da ETEQ (Estacdo de Tratamento de Efluentes
Quimicos), residuos da coqueria, borras de alcatrdo, borras acidas, borras oleosas, materiais
plasticos contaminados com cromo, solo contaminado e residuos laboratoriais (MPF, 2012, p.
2-3).

De acordo com o MPF (2012, p. 5), o condominio Volta Grande 1V foi construido na
area lindeira ao depdsito de residuos industriais da CSN, em terreno doado pela empresa ao
Sindicato dos Metalurgicos do Sul Fluminense, em 1995, com a finalidade especifica de ser

area residencial. (Ver anexo 7.2)

Em 2000, estudo realizado pela HIDROPLAN (Hidrologia e Planejamento Ambiental
S/C Ltda.), identificou a contaminacdo das aguas dos pocos de monitoramento, devido ao
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vazamento dos residuos por uma falha na tubulacdo de drenagem das células para o poco
percolado (MPF, 2012, p. 5).

Em 2004, a empresa WATERLOO Brasil Ltda. realizou estudo em que foi comprovada
a contaminacdo do solo e das &guas subterraneas acima dos limites de intervencdo

estabelecidos pela CETESB, recomendando:

A ndo utilizacdo das aguas subterraneas;

O planejamento de comunicacédo a populagao;

Redimensionamento do sistema de remediacéo;

Monitoramento trimestral das aguas subterrdneas (MPF, 2012, p. 6).

O estudo epidemioldgico feito pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda, em 2004,
no condominio Volta Grande 1V, indicou uma consideravel incidéncia de abortos e leucopenia

na populagéo residente nesse local.

Em 2009, a Fundacdo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) realizou estudo para
reavaliar a contaminacdo do solo e das aguas subterraneas, recomendando a remocéo do solo
superficial de todas as areas ndo pavimentadas até a profundidade minima de 0,5 m, o
impedimento do uso da agua do subsolo para consumo nas areas de risco e a reativacao dos
poc¢os de monitoramento (MPF, 2012, p. 7).

Em 2010, a empresa Nickol do Brasil Ltda. realizou uma avaliacdo técnica de todos os
estudos anteriores, concluindo haver necessidade de estudos para delimitar as plumas e fontes
ativas de contaminacdo, para, posteriormente, fazer os estudos de andlise de risco. (MPF,
2012, p. 8).

Em 2011, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), apds analise dos estudos da Nickol,
emitiu parecer com muitas recomendacdes & CSN, dentre elas, destacou-se amostrar e analisar
para todos os compostos o liquido branco aflorante na praca e algumas ruas, além de

investigar em todas as areas adjacentes ao aterro (MPF, 2012, p. 8).

Em 2012, em audiéncia publica, a CSN apresentou o diagndstico realizado pela
empresa Nickol, em que destacou-se aterramento com material de cor escura desconhecido de
estudos anteriores, com predominancia na area residencial, estando presentes nesse material
bifenilas policloradas (PCBs), hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAs), altas
concentragfes de metais pesados, tais como chumbo e cromo, compostos organicos volateis

(COV), sendo que, nas amostras tiradas sob a quadra poliesportiva, 0 benzeno estava acima
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dos valores de intervencdo. Nesse estudo, a analise de risco a saude humana n&o foi realizada
na &rea residencial, apenas na &rea industrial. Foi comprovada a contaminacdo do solo
superficial na area residencial de compostos carcinogénicos e toxicos, como PCBs, dioxinas,
furanos e hexaclorobenzeno em concentracdes acima dos valores estabelecidos pela CETESB
e pelo Ministério da Saude. A praca da rua 180 foi o local que apresentou os maiores indices
de PCBs, dioxinas e furanos (MPF, 2012, p. 9-10).

Em 2013, o Secretario de Estado do Ambiente, Carlos Minc, anunciou em coletiva a
imprensa, que a CSN seria multada em até 50 milhdes de reais (ver Anexo 7.3) e que a
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) solicitou a justica que a empresa fosse obrigada a
retirar 750 familias residentes no condominio Volta Grande 1V no prazo de 15 dias. Esse fato
causou panico, inseguranca e revolta em muitos moradores que ndo pretendiam deixar suas
moradias. Em julho do mesmo ano, a Procuradora da Republica, Marcela Harumi Pereira
Takahashi, informou que utilizaria exames epidemioldgicos, realizados pela Fundacgéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), juntamente com a Secretaria Municipal de Saude (SMS), “para
correlacionar a manutencdo do deposito e estatisticas de doencas confirmadas por fontes
oficiais, com controle de método de pesquisa, para aferir o grau de influéncia do aterro na
saude da populacdo residente em seu entorno”?°. Ressalta-se que a ac¢éo civil piblica movida
pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra a CSN, por danos ao meio ambiente e a salde
da populacéo do condominio Volta Grande IV, pede que seja concluida a investigacdo da area
contaminada, a realocacdo dos moradores, a remediacdo da area contaminada e a remocao das

células de residuos perigosos.

Em 2013, ocorreram dois fatos importantes no caso Volta Grande IV: a exclusdo do
INEA do polo ativo e sua inclusdo no polo passivo. Esse fato trouxe a tona discussdes sobre a
responsabilidade das agéncias ambientais nos licenciamentos e a fragilidade desses 6rgdos
frente ao poder politico e econdbmico das grandes corporacgdes. O outro fato foi a divulgagdo
pela imprensa de que 0 processo passaria para a Justica Federal, devido a contaminagdo do
lengol freatico e, consequentemente, do rio Paraiba do Sul. Em entrevista, a Procuradora

Marcela Harumi esclarece o assunto.

Ainda néo foi suscitado o incidente processual de conflito de competéncia por mim.
Todavia, 0 TRF da 22 Regido ja afirmou a competéncia federal e 0 MPF ira recorrer
contra a decisdo de primeiro grau que deixou de reconhecer a continéncia entre os

29 GUSMAO, Mateus. Mudanca de plano: MPF vai usar estudos epidemiol6gicos dos moradores no processo.
Aqui, Volta Redonda, 01 jul. 2013.
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processos, prolatada no dia 18. O MPF entende que existe identidade quase total
entre 0s processos em curso na Justica Federal e na Justica Estadual e, caso o Juiz
estadual, provocado, negue a reunido de processos perante a Justica Federal, havera
interesse em suscitar o conflito positivo de competéncia (informacgao verbal).

Atualmente, o processo encontra-se em fase instrutdria, tendo sido realizada uma
audiéncia, no dia 18 de novembro, quando ouvidos, como testemunhas, diversos consultores
contratados pela CSN para realizar estudos ambientais na &rea do Volta Grande IV

(informacéo verbal).3!

2.4 OS CONTAMINANTES ENCONTRADOS

Os conflitos ambientais urbanos decorrentes de contaminacao quimica constituem um
grande desafio para o poder publico, no que concerne a gestdo dessas areas. Nesse sentido,
faz-se necessario pensar o desenvolvimento a partir do planejamento de interven¢des no meio
urbano, utilizando instrumentos legais e econdmicos, bem como a participacdo da sociedade
para a requalificacdo urbana dessas areas. Dessa forma, acredita-se, numa aproximacao entre
as Ciéncias Sociais e Naturais, no enfrentamento da contaminagdo ambiental na localidade.
Nesta secdo, a partir das analises de solo realizadas pela empresa Nickol do Brasil Ltda.,
divulgadas em 2012, propGe-se a caracterizacdo dos principais contaminantes encontrados
acima dos limites permitidos pela Resolucio CONAMA 420/2009 e seus efeitos ao meio
ambiente e a salde humana, como forma de contribuir para a compreensdao dos riscos

objetivos da contaminag&o. (\Ver anexo 7.4)

2.4.1 Os Metais Pesados

Os metais caracterizam-se por ndo se degradarem totalmente, porém ao serem
transformados em formas insoluveis, ficam biologicamente indisponiveis (BAIRD; CANN,
2011). Segundo Oves et al. (2012, apud Z. LI et al., 2013, p. 844), os metais e metaloides que

possuem densidades altas, maiores que 5g/cms3, sdo denominados metais pesados.

A poluicdo por metais pesados, além de degradar o ambiente fisico, constitui em grave

ameaca a saude dos animais e seres humanos, devido a capacidade que a maior parte deles

%0 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 19 de novembro de 2014.

31 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 19 de novembro de 2014.
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tem de se acumular no ambiente e seus contaminantes serem transportados através da teia
alimentar, chegando aos diferentes niveis troficos da cadeia alimentar e, consequentemente,
aumentando o teor de contaminacdo nos niveis tréficos mais altos (NASCIMENTO;
HYPOLITO; RIBEIRO, 2006, p. 196; Z. LI et al., 2013, p. 844).

De acordo com o Ministério Publico Federal (2012) e INEA (2013), as analises
realizadas no condominio Volta Grande IV comprovaram a presenca de alguns metais
pesados no solo e nas &guas subterraneas, dentre eles, destacam-se o Chumbo (Pb),Cromo
(Cr), Zinco (Zn) e Cadmio (Cd).

2.4.1.1 Chumbo (Pb)

O chumbo é um dos metais de grande uso industrial, sendo empregado,
principalmente, em baterias automotivas chumbo-acido, como aditivo na gasolina, em tintas,
nas construcdes civis, munic¢ao para armas e revestimentos de cabos (SOBRAL et al., 2012, p.
153).

O chumbo é um metal que, no estado elementar, apresenta-se mole, riscavel com unha,
flexivel, de cor cinza azulada, prateado, brilhante, denso, deixa trago cinzento no papel, dictil
e, ao oxidar-se, adquire a cor esverdeada. Seu ponto de fusdo é 327°C, o que lhe confere
maleabilidade e seu ponto de ebuli¢do é de 1.717°C, emitindo vapores toxicos em temperatura
inferior a esta, peso especifico de 11,37, peso atdbmico 207,2 (MALAVOLTA, 1994, p. 61;
RIBEIRO, 2013, p. 43; SOBRAL et al., 2012, p. 152). A solubilidade do chumbo é muito
baixa, por isso pode permanecer nos solos sob forma relativamente estavel (KEDE et al.,
2008, p. 579). O chumbo ocorre “em elevadas concentragBes nas rochas igneas acidas e
sedimentos argilosos e em baixas concentraces em calcarios sedimentares e rochas
ultraméaficas (baixa concentracdo de silica)” (RIBEIRO, 2013, p. 44). Assim, o teor de

chumbo no solo pode aumentar devido as atividades antropogénicas.

O chumbo (Pb) elementar é raramente encontrado na natureza, ndo constituindo um
problema ambiental para os seres vivos, entretanto predomina a forma de ion Pb?" podendo
combinar-se com outros elementos nos minérios galena (PbS), cerussita (PbCOs3) e anglesita
(PbSO4) (SILVA et al., 2012, p. 174).

No ambiente, o0 chumbo é fortemente retido no solo e pode representar um risco ao
infiltrar e contaminar as aguas superficiais e subterraneas. No entanto, a mobilidade desse

elemento dependera das caracteristicas do solo, como o pH baixo (que influencia na
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disponibilidade e solubilidade); textura (como aumento do teor de argila), que melhora a
capacidade de troca cationica; e quantidade de matéria organica relacionada com a fixac¢do do
chumbo. A mobilidade do chumbo no solo pode ser alterada por fatores fisicos ou por
atividade enzimatica de microrganismos presentes no solo (RIBEIRO, 2013, p. 44;
MALAVOLTA, 1994, p. 61-62).

Segundo a Agency for Téxic Substances and Disease Registry (ATSDR, 2007), a
exposicdo ao chumbo pela populacdo, ocorre, principalmente, por via oral e, em menor
proporcéo, por inalacdo, enquanto que, na exposi¢do ocupacional, predomina a inalacdo,
sendo menor por via oral. A intensidade e a duragdo da exposicdo sao fatores determinantes
dos efeitos do chumbo na satde humana.

O chumbo tem efeito bioacumulativo no organismo humano, causando doenga crénica
denominada saturnismo. O chumbo altera a producdo de hemoglobina, causa distlrbios
renais, neuroldgicos, encefalopatias, nascimentos prematuros, abortos, mortalidade neonatal
devido ao baixo peso, aumento da pressao arterial, diminui¢éo da fertilidade masculina, afeta
0 metabolismo da vitamina D e do célcio, efeitos psicologicos e mutagénicos (CARVALHO
et al., 2003, p. 21; NASCIMENTO; HYPOLITO; RIBEIRO, 2006, p. 197; FERNANDES et
al., 2011, p. 242; EPA, 2013).

Quanto a possivel carcinogenicidade do chumbo, as pesquisas com roedores expostos
a altas doses de chumbo indicaram o desenvolvimento de tumores (NASCIMENTO;
HYPOLITO; RIBEIRO, 2006, p. 197). Segundo a World Health Organization (WHO, 2010,
p. 3), pesquisas com humanos mostraram que “ha alguma evidéncia de que a exposicao
ocupacional a longo prazo pode contribuir para o desenvolvimento de cancer. A Agéncia
Internacional de Pesquisa sobre Cancer (IARC) classificou os compostos inorganicos como

provavelmente cancerigenos para humanos”

Em criangas, a exposi¢cdo ao chumbo ocorre, geralmente, por meio da ingestéo de
chumbo em po, inalagdo de poeira contaminada, contato com o solo e lascas de tinta. A
absorcéo do chumbo em criangas, quando ingerido, é, em torno de 40%, e nos adultos, entre 5
a 10%. Os infantes sdo mais vulneraveis aos seus efeitos neurotoxicos, porque o chumbo
acumulado nos o0ssos terd maior mobilidade devido ao seu crescimento (OKADA et al., 1997,
p. 141). Estudo realizado por Carvalho et al. (2003, p. 20), em Santo Amaro da Purificacdo
(BA), para avaliar os niveis de contaminagdo em criangas de um a quatro anos de idade,

considerou “o nivel médio de chumbo no sangue segundo presenga de escoria no
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peridomicilio, situacdo de trabalho de pai, histéria familiar de intoxicacdo por chumbo, estado

nutricional e idade da crianga”, e comprovou que,

[...] o nivel médio aritmético e respectivo desvio-padrao da concentracdo de chumbo
nas criancas de Santo Amaro foi de 17,1 + 7,3 mg/dl, variando de 2,0 a 36,2 mg/dl.
As criangas que costumavam ingerir pelo menos um material dentre terra, barro,
reboco ou outros apresentavam niveis médios de chumbo no sangue
substancialmente mais elevados do que as criancas sem estes transtornos do habito
alimentar (CARVALHO et al., 2003, p. 20).

Segundo a WHO (2010), estudos epidemiolédgicos sobre a exposicdo ao chumbo na
infancia constataram que os efeitos sobre o sistema nervoso estdo associados com a
deficiéncia intelectual, mesmo em casos em que 0s niveis de chumbo no sangue estdo bem
abaixo de 10 pg/dI®?.

E importante ressaltar que exposicdes ao chumbo ocorrem em diversos paises do
mundo, sendo estimada em 0,6% de causa de doencas nos paises em desenvolvimento.
Algumas medidas como as redugdes no uso de chumbo na gasolina, pintura, encanamento e
solda contribuem para a reducdo dos niveis de chumbo no sangue das populacdes. Todavia,
faz-se necessario esforcos para reduzir a exposicdo ambiental e ocupacional, bem como ac¢des
seguras de reciclagem de residuos, descarte de baterias de chumbo-acido e computadores
(WHO, 2010).

2.4.1.2 Cromo (Cr)

O cromo é um metal de transi¢do, duro e de cor acinzentada. N&o se apresenta em seu
estado elementar no ambiente e sim na forma de ions inorgénicos. Possui varios estados de
oxidacdo, porém no solo as mais comuns sdo o Cr trivalente Cr (IlI) e o Cr hexavalente Cr

(V1) (B.DHAL et al., 2013, p. 273). O cromo trivalente encontra-se presente nos solos sob a

%2Valor de plumbemia estabelecido como limite de agdo para criangas, pelo Centro de Controle de Doengas
(CDC) dos Estados Unidos, em 1991.

No inicio de 2012, o Comité Assessor para Prevencdo de Intoxicacdo por Chumbo em Criangcas (ACCLPP), do
CDC recomendou o uso de valor de referéncia (VR), ao invés de nivel de acdo, como balizador das medidas de
prevencdo nos EUA, definindo VR como a margem superior da distribuicdo das medidas laboratoriais de um
determinado analito numa determinada populacdo (ACCLPPCDC, 2012). Nesse sentido, 0 ACCLPP propde que
0 nivel de acdo de 10 pg/dl seja substituido pelo VR de 5 pg/dl, valor este derivado do percentil 97,5% dos
valores obtidos em criancas de um a cinco anos de idade amostradas pela NHANES (NationalHeal the and
Nutrition Examination Survey), e que seja revisto a cada quatro anos (ACCLPPCDC apud De CAPITANI;
PAOLIELLO. In: Projeto Santo Amaro — BA: aglutinando ideias, construindo solu¢des — diagndsticos. 2.ed. Rio
de Janeiro: CETEM/MCTI, 2012, p.77).
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forma de dxido de Cr insolivel e tende a ser adsorvido sobre a superficie do solo ou
precipitar-se como hidréxido de cromo Cr (OH) em ambiente neutro, alcalino ou ligeiramente
acido (BAIRD; CANN, 2011, p. 727-728).

Quanto a contaminacdo ambiental, o Cr (I1l) apresenta-se como um poluente comum
de &guas superficiais e subterraneas, em areas de industrias metalurgicas e locais de residuos
perigosos, sendo menos toxico que o Cr (VI) (BAIRD; CANN, 2011, p. 728). O cromo é
muito utilizado nas inddstrias metaldrgicas, quimicas, de refratarios e fundi¢bes (B. DHAL et
al., 2013, p. 274). O ion cromato CrO4*" é a forma mais comum de cromo hexavalente Cr (V1)
presente nos residuos sélidos e liquidos, decorrentes de atividades como o curtimento de
couro, siderurgia, galvanoplastia, tratamento de madeira, cimento, mineracdo, producéo de
pigmentos, tijolos e revestimentos para fornos e acabamentos metalicos (B. DHAL et al.,
2013, p. 274). O cromo hexavalente possui boa mobilidade nos solos, devido a sua pouca
absorcdo em Varios tipos de solo. Nos solos ricos em matéria organica, sua mobilidade pode
diminuir quando reduzido para cromo trivalente (McBRIDE, 1994, p. 331; BAIRD; CANN,
2011, p. 728-729).

A exposicdo da populacdo ao cromo pode ocorrer através de alimentos ou contato com
produtos fabricados com esse elemento. A exposi¢do ocupacional ocorre nas atividades de
soldagem, fabricacdo de cimento, mineracdo e galvanizacdo, com a inalacdo de ar
contaminado com Cr (I11) e Cr (V1) (CETESB, 2012a)

Quanto aos efeitos a salde humana, o cromo trivalente € um micronutriente
importante no metabolismo da glicose, pois auxilia na acdo da insulina e, também no controle
dos indices de colesterol e triglicerideos no sangue. Os compostos de cromo hexavalente em
altas doses podem causar lesdes renais e faléncia renal aguda. O cromato (CrO4?) pode causar
dermatite alérgica de contato, ulceragdes cronicas na pele e perfuragbes no septo nasal
(CETESB, 2012a).

De acordo com a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC) e EPA, o0s
compostos de cromo hexavalente sdo classificados como carcinogénicos para 0S Sseres
humanos, enquanto que 0s compostos de cromo trivalente ndo sdo classificados como
cancerigenos (CETESB, 2012a). O cromo hexavalente é considerado um dos principais

contaminantes da agua e do solo.


http://es.wikipedia.org/wiki/Cromo
http://es.wikipedia.org/wiki/Cromo
http://es.wikipedia.org/wiki/Cromo
http://es.wikipedia.org/wiki/Cromo
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2.4.1.3 Zinco (Zn)

O zinco é um metal de transicdo interna, apresenta nimero atémico 30, peso atdmico
65,39, densidade de 7,14 g/cm3, ponto de fusdo 419,5°C e de ebulicdo de 907°C, ductil,
brilhante e maleavel quando aquecido (MALAVOLTA, 1994, p. 51; RIBEIRO, 2013, p. 53).
O seu ponto de ebulicdo lhe confere uma acentuada reatividade. Pode reagir com alcalis,
formando zincatos, devido ao seu carater anfotero (RUBENSAM, 2004, p. 48). E encontrado
na crosta terrestre na forma livre e combinado. O zinco metalico ndo é encontrado livre na
natureza, ocorre no estado de oxidacdo Zn2*, combina-se; principalmente; com o enxofre € o
oxigénio, formando compostos como o sulfeto de zinco ZnS (blenda), 6xido de zinco ZnO
(zincita) e outros minérios de zinco, tais como: Zn2SiOa, (willemita), ZnCOz (smithsonita),
Zn4Siz0 (OH)2 (calamina), (Zn, Fe) S (wurtzita) (EPA, 2005).

O teor de zinco no ambiente natural é varidvel e depende da rocha-mée, geralmente
em torno de 300 mg/kg de peso seco e, no sedimento, até 100mg/kg de peso seco. Encontra-se
em todos os perfis de solo, diminuindo sua concentracdo com a profundidade. Em &guas
superficiais, 0 zinco apresenta-se sob forma de Zn2*e sua concentragdo é menor quel0 ug/L e,
na agua subterranea, é de 10 a 40 pg/L (MALAVOLTA, 1994, p. 51; CETESB, 2012b). De
acordo com Nascimento et al. (2010, p. 498), “o zinco é um micronutriente para as plantas,
porém, dependendo da dose, pode se tornar tdxico e, por sua mobilidade, contaminar o
ambiente”. “Existem relatos de intoxicacdo por ingestdo de vegetais contaminados por zinco”
(RUBENSAM, 2004, p. 49).

A contaminacdo do solo por zinco geralmente ocorre através de residuos metaltrgicos
(escéria), cinzas de processos de combustdo, rejeitos da mineracdo, corrosao de estruturas
galvanizadas e fertilizantes a base desse elemento (WOLFF et al., 2009, p. 134; CETESB,
2012b). Essa contaminacdo depende do pH do solo, pois 0 zinco é mais solivel em pH
inferior a 5,0, que aumenta a sua mobilidade e disponibilidade para os organismos. Portanto, o
zinco pode ser encontrado no solo, solivel em agua, adsorvido a minerais da argila e

complexado a oxidos, o que aumenta sua mobilidade (CCME, 1999).

Nascimento et al. (2010, p. 502), em sua pesquisa sobre a lixiviacdo de metais no solo
tratado com residuos siderargicos, concluiram que o zinco proveniente da lama de fosfato
possui elevada mobilidade na coluna de solo, portanto, em doses elevadas, pode vir a

contaminar o lencol freatico.
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O zinco é um elemento essencial para o metabolismo dos seres humanos,
principalmente em criangas. Sua deficiéncia pode causar doengas no sistema imunoldgico,
diminuicdo do paladar e do olfato, falta de apetite, problemas de crescimento, diminuicdo da
memoria, prejuizos a espermatogénese (PERES; KOURY, 2006, p. 10-11). A ingestdo de
grandes quantidades de zinco pode ocorrer através da agua e alimentos, expostos em periodo
prolongado, podendo causar danos ao pancreas, anemia e diminui¢cdo do colesterol HDL
(CAMPOS; OLIVEIRA; TOSCANO, 2009, p. 960; CETESB, 2012b).

2.4.1.4 Cadmio (Cd)

O cadmio é um metal de transicdo, apresenta nimero atbmico 48, peso atdbmico
112,40, densidade 8,65 g/cm® ponto de fusdo 320,9°C e de ebulicdo 765°C, prata
esbranquicada, maleavel e duactil (CARDOSO; CHASIN, 2001, p. 23). O cadmio €
encontrado na natureza juntamente com sulfitos de minérios de zinco, cobre e chumbo,
portanto “a maioria do cadmio é produzida como subproduto da fusdo de zinco” (BAIRD;
CANN, 2011, p. 714). Suas principais fontes naturais sdo decorrentes da atividade vulcanica,
da erosdo de rochas sedimentares e fosfaticas e dos incéndios florestais. As principais fontes
antropogénicas correspondem a queima de carvdo e a disposicdo por incineracdo de residuos
que contenham cédmio, tais como: baterias recarregaveis de niquel-cadmio presentes em
aparelhos eletrénicos, como pigmento em sua forma idnica, recobrimento de produtos

ferrosos e ndo ferrosos e ligas de cadmio (CETESB, 2012c).

Na atmosfera, 0 cadmio e seus compostos ocorrem na forma de material particulado
suspenso. Em processos siderdrgicos, o cadmio pode volatizar e ser emitido como vapor. Na
agua, sob a forma de sais e complexos, sao solUveis e apresentam boa mobilidade, nas formas
insoltveis tém pouca mobilidade (CETESB, 2012c). Consequentemente, a ingestdo humana
de caddmio através da &gua ou da inalacdo do ar € pequena, com exce¢do das pessoas que
vivem nas proximidades de minas e fundi¢cdes. A contaminacdo do solo por cadmio pode
ocorrer atraves de fertilizantes de fosfato (contém cadmio i6nico), do lodo de esgoto
contaminado com c&dmio e da deposicdo atmosférica (BAIRD; CANN, 2011, p. 715). Os
solos com pH acido aumentam a disponibilidade do cadmio, facilitando sua entrada na cadeia
alimentar através das plantas. O cadmio pode contaminar plantas aquéticas, invertebrados,

peixes e mamiferos, devido a sua capacidade de bioacumulagdo (CETESB, 2012c).
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Quanto a exposi¢do humana ao cadmio, os alimentos constituem sua maior fonte com
menores concentragdes do metal em carnes, peixes, ovos, laticinios, batata, trigo e arroz; e
maiores concentracbes em frutos do mar e oOrgdos comestiveis como figado e rins. O

tabagismo é outra fonte de exposicdo, devido a acumulacdo do cadmio nas folhas de tabaco.

Segundo Baird e Cann (2011, p. 715-716), um caso emblematico de contaminacgao por
cadmio ocorreu as margens do Jintsu River Valley, no Japdo, onde plantagdes de arroz foram
contaminadas pela 4gua de irrigacdo oriunda de um rio poluido por atividades de mineracgéo e

fundicéo de zinco.

Centenas de pessoas daquela area, particularmente mulheres idosas que tinham
gerado muitos filhos e que se alimentavam de dietas pobres, contrairam uma doenca
degenerativa dos 0ssos chamada de itai-itai, ou ai-ai, assim denominada por causa
da dor aguda nas articulagGes. Nesta doenca, alguns dos fons Ca?* nos 0ssos sdo
substituidos por Cd?*uma vez que eles tém a mesma carga e virtualmente o0 mesmo
tamanho. Os 0ssos lentamente tornam-se porosos e podem sofrer fraturas ou mesmo
colapsar. A ingestdo de cadmio responsavel pelo itai-itai foi estimada em cerca de
600 pg/dia, o qual é cerca de 10 vezes a média de ingestdo dos norte-americanos
(BAIRD; CANN, 2011, p. 716).

A inalacdo em curto prazo pode causar a pneumonite e edema pulmonar, enquanto que
a exposicdo croénica ao cadmio tem como consequéncia doengas como enfisema pulmonar,

doenca pulmonar crénica obstrutiva e distdrbio cronico dos tabulos renais.

De acordo com a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC), o cadmio e
seus compostos sdo classificados como carcinogénicos para os seres humanos. (CETESB,
2012c).

2.4.2 Compostos Organicos Semivolateis (SVOCs)

Os compostos organicos semivolateis caracterizam-se por terem o ponto de ebulicdo
superior ao da agua (100°C) e uma tendéncia a volatilizar, quando expostos a temperatura
acima da temperatura ambiente (EPA, 2013). Os compostos organicos volateis no solo sdo
vaporizados ou submetidos a diversos mecanismos, como por exemplo: evaporacéo,
destilacdo por vapor, ebulicdo a temperaturas inferiores a 100°C; oxidacdo e pirolise a
temperaturas superiores a 100°C (EPA, 2013).
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2.4.2.1 Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos (HPAS)

Os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAs) sdo considerados um dos mais
comuns e antigos tipos de poluente ambiental. Os HPAs sdo compostos aromaticos, nos quais
as moléculas possuem dois ou mais anéis benzénicos condensados, ou seja, que se unem por
meio do compartilhamento de um par de atomos de carbono (BAIRD; CANN, 2011, p. 531;
MA; ZHOU, 2011, p. 1518).

Foram identificados, pela United States Environmental Protection Agency (USEPA),
dezesseis HPAs considerados poluentes prioritarios em estudos ambientais, por alguns
possuirem propriedades carcinogénicas em seres humanos (BAIRD; CANN, 2011, p. 538) e
também devido a sua presenca no ar, na agua e no solo (BAIRD; CANN, 2011, p. 530). Séo
eles:  acenafteno, acenaftileno, antraceno,  benzo(a)antraceno,  benzo(a)pireno,
benzo(b)fluoranteno, benzo(g,h,i)perileno, benzo(k)fluoranteno, criseno,
dibenzo(a,h)antraceno, fenantreno, fluoranteno, fluoreno, indeno(1,2,3-cd)pireno, naftaleno e

pireno.

Figura 4. Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaéticos (HPASs) prioritarios em estudos

ambientais.
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No Brasil, as maiores concentragfes de HPAs sdo encontradas nos grandes centros
urbanos industriais. Todavia, niveis de concentracdo acima de 2.000 mg/(m2dia) foram
encontrados em Volta Redonda (PEREIRA et al., 2007 apud MEIRE; AZEREDO; TORRES,
2007, p. 193). Os HPAs adsorvidos no material particulado podem acumular no solo, levando
a contaminacdo de vegetais e das cadeias alimentares e também a exposi¢do humana direta ou
indireta. Entre os HPAs presentes nos residuos sélidos originados da siderurgia, encontra-se o

naftaleno, sendo considerado potencialmente carcinogénico para humanos.

2.4.2.2 Naftaleno

O naftaleno (Cio Hg) € um hidrocarboneto aromatico formado por dois anéis
benzénicos, seu ponto de ebulicdo é 218°C, densidade de 0,97 mg/m3, solubilidade em &gua
de 32 mg/L a 25°C e pressdo de vapor de 22,7 mmHg (CETESB, 2012d). O naftaleno esta
entre os dezesseis HPAs considerados prioritarios, em funcdo de sua relevancia ambiental,
toxicoldgica e industrial (EPA, 2013).

Figura 5. Férmula estrutural do naftaleno.
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Fonte: Baird e Cann (2011, p. 530).

Como composto em temperatura ambiente € um soélido volatil na forma de cristais
brancos, cujo vapor é toxico para alguns insetos. O composto € encontrado em combustiveis
fosseis como o carvao e dleo e pode ser produto da combustdo de madeira e cigarro (BAIRD;
CANN, 2011, p. 530; CETESB, 2012d).

No solo, o naftaleno encontra-se adsorvido ao sedimento e a matéria organica, porém
em niveis relativamente baixos. Na agua, o composto dificilmente volatiliza-se para a
atmosfera. Portanto, a tendéncia de volatilizacdo e biodegradacdo conferem meia-vida curta
no solo e na agua (CETESB, 2012d).
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As principais fontes de exposi¢do ao naftaleno ocorrem por inalagdo, oral e dérmica.
Por sua rapidez, em volatilizar-se, representa um risco ao ser inalado. Nesse caso, se ocorrer
uma exposicdo aguda, podem aparecer sintomas como cefaleia, ndusea, vomito, dor
abdominal, diarreia, taquicardia, taquipneia, agitacdo e confusdo mental. Os efeitos toxicos do
naftaleno a salde humana sdo anemia, leucocitose, disfuncdo renal e hepéatica (CETESB,
2012d).

A Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC) classifica o naftaleno como
possivel carcinogénico humano baseado em pesquisas com roedores expostos por inalacéo,

que apresentaram neuroblastomas olfativos e adenomas do epitélio nasal (CETESB, 2012d).

2.4.2.3 Benzeno

O benzeno (C6H6) é um hidrocarboneto aromatico, liquido, incolor, volatil,
lipossoltvel e inflaméavel, em condi¢fes normais de temperatura e pressdo. Seu ponto de
ebulicdo é de 80,1°C, ponto de fusdo de 5,5°C, densidade de 0,88 mg/m3, solubilidade em
agua de 1.770 mg/L a 25°C, pressdo de vapor 47,8 mmHg a 10°C e 95,2,8 mmHg a 25°C
(CHIARANDA, 2006, p. 8).

Figura 6. Formula estrutural do Benzeno.

Fonte: <http://www.alunosonline.com.br/quimica/benzenismo.html>.

O benzeno pode ser encontrado no ar, na agua e no solo. A emissdo para 0 ar
atmosférico ocorre pela combustdo de madeira, fornos a carvéo, fumaca de cigarro e motores
automotivos. Em areas urbanas os niveis de benzeno no ar variam entre 5 e 112 pg/ms3 e na
area rural em torno de 1 pg/m3. Possui odor caracteristico que pode ser percebido no ar e na
agua. O benzeno pode atingir a &gua atraves de efluentes industriais, deposicdo atmosférica e
derramamento de petroleo (CETESB, 2012; REIS, 2004, p. 18). No solo, o benzeno pode

volatilizar para a fase gasosa €, ao passar para o ar atmosférico, tende a oferecer riscos a saude



77

humana e de outros animais, podendo ser adsorvido por particulas sélidas do solo ou entdo ser
dissolvido nas aguas subterraneas (CHIARANDA, 2006, p. 5).

A exposicdo da populacdo em geral ao benzeno ocorre com a inalagdo de ar
contaminado em areas de trafego intenso de veiculos e fumaca de cigarro. O ar no entorno de
aterros e depositos de residuos perigosos que contém benzeno sdo também fontes de
exposicdo. Pode haver exposicdo por via oral com a ingestdo de alimentos e agua
contaminados, bem como por inalacdo ao utilizar agua de torneira contaminada para cozinhar
e tomar banho, devido a volatilizacdo desse elemento. A exposicao dérmica pode ocorrer em

escala menor que a inalagdo (ATSDR, 2007).

As principais fontes de exposi¢do ocupacional, ocorrem em atividades industriais que
utilizam o benzeno em seus processos produtivos, tais como, as industrias quimicas que usam
solventes, as refinarias de petréleo, as siderurgicas, os postos de gasolina, oficinas mecanicas,
navios petroleiros, oleodutos e garagens de onibus (Mc HALE; ZHANG; SMITH, 2012, p.
240). Embora haja liberagdo de um grande volume de benzeno no ambiente, 0s processos de

biodegradacao e remocao contribuem para a sua reducdo (ATSDR, 2007).

Com relacédo aos efeitos a saude humana, o benzeno € classificado pela EPA e pela
IARC como carcindgeno humano. As exposi¢cdes ocupacionais cronicas a niveis elevados de
benzeno aumentam a taxa de leucemia na populacdo (CETESB, 2012e). Pesquisas
epidemioldgicas e toxicoldgicas evidenciam a associacdo entre a exposi¢cdo ocupacional ao
benzeno e o aparecimento de doencas imunoldgicas, neuroldgicas e hematoldgicas (REIS,
2004, p. 19); as doencas hematoldgicas como a anemia aplastica, em que o individuo sofre de
cansaco cronico e tem alteragdes em seu sistema imunoldgico, ficando suscetivel as infecces;

e a leucopenia, que diminui a taxa de leucocitos no sangue.

Vale ressaltar que, no que se refere a leucopenia, segundo Antonaz e Leite Lopes
(2005, p. 2-3), na década de 1980, a partir de uma articulagdo entre os trabalhadores e 0s
profissionais da area de salde, deu-se inicio a um processo de construcdo coletiva do
conhecimento, que estabeleceu a relagéo entre a atividade laboral e as doencas que acometiam
os trabalhadores. Esse fato fez com que os trabalhadores se organizassem para reivindicar
direitos até entdo desconhecidos na esfera trabalhista. Esse movimento, denominado de
“saude do trabalhador”, teve inicio no sindicato dos médicos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e,
rapidamente, se capilarizou no meio sindical, por meio da formagdo dos “Departamentos de
Saude do Trabalhador”. Também de acordo com esses autores, o poder de pressdo desse

movimento fez com que houvesse “transformacdes na relagdo com médicos, peritos de
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empresas e INSS”, além de “modificar a estrutura das formas de governo, com a criagéo de
novas instancias publicas, como os Programas de Salde do Trabalhador (dentro do SUS, em
nivel local)” (ANTONAZ; LEITE LOPES, 2005, p. 4).

Em Volta Redonda, o movimento foi marcado pela criacdo da Associacdo dos
Leucopénicos com o apoio de duas médicas do sindicato dos metallrgicos, a partir da
descoberta da leucopenia em trabalhadores da Companhia Siderargica Paulista (COSIPA).
Apds exames laboratoriais, as médicas diagnosticaram cerca de 300 casos da doenca em
trabalhadores da CSN. No entanto, outras empresas também diagnosticaram a doenca em
pessoas que ndo trabalhavam na siderurgica (ANTONAZ; LEITE LOPES, 2005, p. 10). Um
aspecto relevante desse movimento foi o fato de estabelecer conexdo entre a “saude do
trabalhador” e o meio ambiente, de modo a ocorrer, com 0 processo de privatizacdo, uma
“ambientaliza¢do dos conflitos, desencadeada pela organizacdo dos leucopénicos. Ainda com
relacdo a leucopenia, na década de 1990, setores do movimento negro comegaram a denunciar
a segregacao racial e social praticada pela empresa.

Quando se faz inscricdo para trabalhar na CSN, é feito um recrutamento, onde sdo
levados em conta fatores como o nivel de instrucdo e idade da pessoa. O que
observamos € que na Coqueria a maioria dos trabalhadores tem pouca instrucéo e
ndo sabe dos riscos a que estdo expostos, além da rotatividade ser grande. No
passado, os racistas inventaram que a resisténcia fisica do negro era o suficiente para
ele ser escravo. Agora, a CSN esté repetindo a historia, colocando trabalhadores —
maioria negra e sem equipamentos adequados — para trabalhar em local de alto risco
de vida. (Jornal Maioria Falante, abr/maio de 1991, p. 10)%,

Atualmente a Associacdo dos Leucopénicos de Volta Redonda € presidida pelo senhor
Esdras Ribeiro dos Santos, sendo sua atuacgdo voltada para 0 acompanhamento dos processos
judiciais no @mbito estadual e federal.

2.4.2.4 Xileno

O xileno (CgH1o) € um hidrocarboneto aromatico formado por uma mistura de trés
isbmeros: orto-xileno(o-xileno), meta-xileno (m-xileno) e para-xileno (p-xileno). E
encontrado no petroleo e alcatrdo de carvdo, sendo produzido industrialmente a partir do
petréleo. O xileno misto ou comercial é composto de 20% de o-xileno, 40% de m-xileno, 20%

de p-xileno, e 15% de etilbenzeno. O xileno misto € liquido incolor, de odor aromatico,

33 O Jornal Maioria Falante circulou no periodo de 1987 a 1996, com sede no Rio de Janeiro, no bairro da Lapa.
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volatil, inflamével, seu ponto de ebulicdo é de 138,4°C, peso molecular é 106,16 g/mol,
densidade de 0,86 mg/ms3, a pressdo de vapor de xilenos mistos é 6,72 mmHg a 21°C
(CETESB, 2012f; ATSDR, 2007, p. 1-2).

Figura 7. Férmula estrutural dos Xilenos.
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Fonte: <http://reocities.com>.

O xileno é utilizado na industria quimica de pesticidas, adesivos, couro, plasticos,

gasolina, combustivel de avido e como solvente na industria de tintas de impressao e lacas.

No ambiente os isdmeros de xileno, volatilizam-se da superficie do solo e da &gua para
0 ar atmosférico. Sua degradacdo no ar é rapida e ocorre por foto-oxidacdo, formando
produtos menos toxicos. No solo e na agua, os isbmeros de Xileno sdo biodegradados e apenas
uma pequena quantidade bioacumula em peixes, moluscos, plantas e animais. Em &aguas
subterraneas ndo contaminadas, a concentracdo basal média de xilenos é inferior a 0,1 ug/L,
porém em regides proximas a industrias petroliferas pode ficar entre 30 ug/L a 2000 pg/L
(CETESB, 2012f).

A exposicdo da populacdo aos xilenos pode se dar por via oral através da ingestdo de
agua e alimentos contaminados, por inalagdo ao consumir produtos como tinta-verniz, goma-
laca, produtos antiferrugem, fumaca de cigarro e no ar, em ambientes urbanos e também por
absorcdo dérmica. A exposicdo ocupacional pode ocorrer em locais de trabalho onde os
xilenos mistos sdo produzidos e utilizados como solventes industriais, tais como industrias de
tintas, metallrgicas, laboratérios biomédicos, entre outros. Os xilenos sdo metabolizados no
organismo humano, transformados em &cido Urico e excretados pela urina. A avaliacdo da
exposicéo a xilenos mistos pode ser feita com a medicdo dos niveis de xileno no sangue, na
respiracdo exalada e nos derivados de xileno presentes na urina (ATSDR, 2007, p. 3-5; EPA,
2000).
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Em seres humanos, a exposi¢do aguda através da inalacdo pode causar dores de
cabeca, irritacdo do nariz e da garganta, efeitos gastrointestinais, como nauseas, vomitos e
tonturas, irritacdo ocular transitéria leve, efeitos neurologicos, como memdria prejudicada,
reflexos prejudicados, decréscimos de desempenho na habilidade numérica, falta de
coordenagdo muscular e equilibrio corporal. A exposicdo aguda através da pele pode causar
irritacdo, secura e descamacdo. Em niveis elevados pode levar a inconsciéncia e & morte
(EPA, 2000).

Nos Estados Unidos da América, de acordo com a EPA, o limite de partes de xileno na
agua potavel é de 10 partes por milhdo (10 ppm). Quanto aos limites para exposicdo
ocupacional, o Safety and Health Administration Ocupacional (OSHA) fixou o limite de 100

ppm para quarenta horas de trabalho semanal (EPA, 2000).

Embora alguns estudos realizados com humanos expostos ao Xxileno misto
demonstraram um aumento potencial de abortos espontaneos nas esposas dos individuos
expostos ocupacionalmente, esses estudos ndo foram conclusivos devido & exposicdo
concomitante a outros produtos quimicos (EPA, 2000). A EPA e a Agéncia Internacional para
Pesquisa sobre Cancer (IARC) descobriram que as informacfes sdo insuficientes para

classificar o xileno misto como carcinogénico ou ndo em humanos (ATSDR, 2007, p. 2).

2.4.3 Poluentes Organicos Persistentes (POPs)

Os Poluentes Organicos Persistentes (POPs) sdo compostos organicos hidrofobicos,
com grande potencial de bioacumulacdo em cadeias alimentares terrestres e aquaticas e, por
ter taxa de biodegradacdo muito lenta, pode ser transportado a longas distancias através das
correntes de ar e dos oceanos, representando grandes riscos a saude dos seres humanos e aos
ecossistemas (HUNG et al., 2013, p. 591).

Devido ao fato dos POPs poderem também ser transportados por espécies migratorias
através das fronteiras internacionais, atingindo locais distantes de sua liberacdo e
bioacumulando-se em ecossistemas terrestres e aquaticos, a Convencdo de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes suspendeu e baniu o uso de doze POPs, devido a sua alta
toxicidade, por serem lipossoluveis e recalcitrantes, criando um Plano de Monitoramento
Global com medidas preventivas como evitar o desenvolvimento de novos POPs em suas

plantas industriais, bem como a adocdo de medidas de controle do ciclo de vida, producéo,
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importacdo, exportacdo, disposicdo e uso. O Brasil ratificou a Convencéo de Estocolmo em
2004, passando a vigorar em 2005 (MMA, 2005; FELIX; NAVICKIENE; DOREA, 2007, p.
43-44; HUNG et al., 2013, p. 592).

2.4.3.1 Dioxinas e furanos

As dibenzo-p-dioxinas policloradas (PCDD) e os dibenzo-furanos policlorados
(PCDF), conhecidos como dioxinas e furanos C12HsxClxO2 (dioxinas); C12Hg-xCIxO (furanos)
(x =1 a 8), sdo compostos aromaticos triciclicos, com estrutura quase planar, de funcgéo éter,
com propriedades quimicas semelhantes. Ndo sdo produtos comerciais, sdo subprodutos ndo
intencionais de processos industriais, que envolvem o cloro, tais como herbicidas, incineragéo
de lixo urbano e residuos industriais, branqueamento de papel e celulose e outros (BAIRD;
CANN, 2011, p. 492-494; ASSUNCAOQ; PESQUERO, 1999, p. 524).

Figura 8. Férmula estrutural das dioxinas e furanos.
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Fonte: <www.ecologica.com.br>.

Segundo Assuncéo e Pesquero (1999, p. 524), “os atomos de cloro se ligam aos anéis
benzénicos, possibilitando a formacdo de um grande nimero de congéneres:75 para as
dioxinas e 135 para os furanos, totalizando 210 compostos.” Entre as dioxinas, 0 congénere
mais toxico é o tetraclorodibenzo-p-dioxina ou TCDD, um subproduto da sintese do herbicida
2,4,5-T.

As dioxinas e furanos chegam ao ambiente pelo uso de inseticidas e outros produtos
clorados, ficam adsorvidos a particulas do ar, do solo e sedimento. A contaminagéo da agua

ocorre através da dispersdo atmosférica ou pelo escoamento superficial e erosdo. No solo, as
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dioxinas e furanos podem retornar a atmosfera junto com o material particulado ou sob a
forma de vapor. Sdo compostos altamente estaveis e persistentes e por serem lipossolUveis,
bioacumulam-se nos tecidos adiposos dos seres vivos superiores, entrando na cadeia alimentar
através processo de biomagnificacdo (FELIX; NAVICKIENE; DOREA, 2007, p. 49;
CETESB, 2012g).

As principais rotas de exposicéo da populagdo em geral sdo emissao atmosférica — ar
— deposigdo — cadeia alimentar aquatica/terrestre — dieta. A principal fonte de exposi¢édo
humana sdo os alimentos gordurosos como peixes, leite, ovos e carnes. De acordo com o
MMA (2013, p. 36), “devido as suas caracteristicas lipofilicas e de persisténcia no meio
ambiente, esses compostos se acumulam nos tecidos adiposos, sendo os alimentos de origem
animal aqueles que apresentam as maiores concentracfes”. Outra forma de exposicdo da
populacdo ocorre pela inalacdo dos compostos liberados durante a incineracdo do lixo
industrial e hospitalar e por ingestdo de agua contaminada e posterior bioacumulacdo nos
tecidos adiposos do organismo e sua disseminagdo na corrente sanguinea (CETESB, 2012g).

A exposicdo em curto prazo da populacdo em geral a niveis elevados de dioxinas e
furanos pode causar reacdes na pele como a cloracne e alteracdes hepaticas, enquanto que a
exposi¢do cronica esté associada a problemas nos sistemas imunolégico, nervoso, enddcrino e
reprodutor (CETESB, 2012g; BAIRD; CANN, 2011, p. 515). Estudos de pesquisadores
holandeses revelaram que as dioxinas transmitidas da mée para o feto e durante a lactacéo
causaram um enfraquecimento no sistema imunologico dos bebés, contribuindo para o

aumento das infecgdes em seus primeiros anos de vida (BAIRD; CANN, 2011, p. 518).

As pesquisas sobre os efeitos das dioxinas e furanos séo relativamente recentes, de
acordo com MMA (2013).

Em estudos realizados com animais, estes compostos foram precursores de
neoplasias, deficiéncia imunoldgica, disrupcdo endocrina, incluindo Diabetes
mellitus, alteragBes nos niveis de testosterona e do horménio da tireoide, danos
neurolégicos incluindo alteracdes cognitivas e comportamentais em recém-nascidos
de mées expostas as PCDDs, danos ao figado, danos a pele e elevacdo de lipidios no
sangue, 0 que se constitui em fator de risco para doengas cardiovasculares (MMA,
2013, p. 35).

Quanto ao efeito carcinogénico das dioxinas e furanos, a Agéncia Internacional de
Pesquisa em Cancer (IARC) classifica o TCDD, o 2,3,4,7,8-pentaclorodibenzofurano (do
grupo dos PCDF) como cancerigeno para o ser humano (CETESB, 2012g).
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De acordo com Baird e Cann (2011, p. 525-526), existe uma grande discussédo na
comunidade cientifica, industrial e médica sobre os danos ambientais e os efeitos na saude
humana. Por um lado ha um grupo que argumenta que os riscos desses compostos foram
exagerados pela midia, afirmando haver baixa concentracdo desses compostos no ambiente.
Por outro lado, hé os que destacam a alta capacidade de biomagnificacdo e toxicidade dessas
substancias e sua presenca nos diversos ambientes, bem como as deformidades congénitas e

0s casos de cancer.

No Brasil, com a conclusdo do Inventario Nacional de Fontes e Estimativa de
Emissbes de Dioxinas e Furanos, em 2013, deu-se um passo relevante para compor o Plano
Nacional de Implementagdo da Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (MMA, 2013).

2.4.3.2 Bifenilas Policloradas (PCBs)

Bifenilas policloradas é o nome genérico que se dd a um grupo de substancias
quimicas organocloradas industriais, resultante da reacdo do grupo bifenila com cloro anidro
na presenca do catalisador cloreto férrico (FeCls) e que produz uma mistura dos 209
congéneres da familia dos PCBs (FELIX; NAVICKIENE; DOREA, 2007, p. 47; BAIRD;
CANN, 2011, p. 500).

Figura 9. Férmula estrutural das bifenilas policloradas.
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Fonte: <pt.wikipedia.org. /wiki/Bifenilpoliclorado>.
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As PCBs sdo insoliveis em &gua, porém solluveis em gorduras, sdo liquidos
quimicamente inertes, semivolateis, tem baixa pressdo de vapor, sdo isolantes elétricos,
resistentes a decomposi¢do por agentes quimicos ou bioldgicos. Devido a essas propriedades,
foram utilizados como fluidos de resfriamento em capacitores e transformadores elétricos
(BAIRD; CANN, 2011, p. 502).

As PCBs também foram usadas em turbinas de transmissdo de gas, fluidos hidraulicos,
resinas plastificantes, fluidos de transferéncia de calor em maquinarios, bombas de vacuo,
como solvente para remocdo de tintas para reciclagem de papel jornal, aditivo antichama,
6leos de corte, lubrificantes, papel carbono, entre outros (CETESB, 2012h; FELIX,
NAVICKIENE; DOREA, 2007, p. 47-48). Atualmente os incineradores de residuos, a
producdo de celulose com a utilizacdo de cloro elementar, 0s processos térmicos na inddstria
metaldrgica e a queima de residuos perigosos em fornos de cimento constituem potenciais
fontes industriais de liberagdo de PCBs (CETESB, 2012h).

A presenca de PCBs no ambiente ocorreu devido a certa negligéncia na sua disposi¢éo
em muitas areas ao redor do mundo. Estudos revelam que mais de 95% da populacdo dos
Estados Unidos possuem em seus organismos quantidades de PCBs. Sua incorporacdo ao
ambiente pode ser assim exemplificada: disposicdo de transformadores e capacitores em
aterros, liberando seu conteddo de PCB nos solos, liberacdo de efluentes industriais em
mananciais, residuos em lixdes, aterros ndo controlados (BAIRD; CANN, 2011, p. 499). As
PCBs persistem por muitos anos no ambiente, por resistirem a degradacdo e por serem pouco
solveis em agua, ficando adsorvidas em particulas suspensas na dgua. Em aguas superficiais
podem se volatilizar, passando para o ar atmosférico e conduzidas através dele para outras
regides, sendo novamente depositas no solo e na agua. Dessa forma, atingem as regides
polares e o fundo dos oceanos (BAIRD; CANN, 2011, p. 502-503). Os predadores em nivel
trofico elevado possuem grandes concentragdes de PCBs, devido a sua bioacumulagdo nos
organismos Vvivos e biomagnificacdo ao longo das cadeias e teias alimentares (CETESB,
2012h).

Zhou et al. (2012) realizaram um estudo para determinar a distribuicdo espacial e os
riscos ambientais de PCBs em sedimentos do estuario Jiaojiang, localizado na China. Os
niveis de PCBs foram associados as plantas industriais locais e a reciclagem de lixo
eletrénico, foram encontrados niveis de PCBs considerados perigosos para a saude humana e
para o ambiente aquatico. Os resultados sugerem a realizacdo de estudos para determinar o0s
niveis de PCBs na biota aquéatica (ZHOU et al., 2012, p. 539-544).
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Quanto a exposi¢do humana, as PCBs podem ocorrer por via oral, através da ingestao
de alimentos, respiratoria e dérmica. Popula¢fes que habitam &reas vizinhas a aterros de
residuos perigosos podem ficar expostas ao ingerir agua ou particulas de solo contaminado. O
cultivo de plantas nessas areas constitui fonte de exposicdo devido a acumulacdo das PCBs
em diferentes partes dos vegetais (FELIX; NAVICKIENE; DOREA, 2007, p. 48). Segundo
Baird e Cann (2011, p. 516), pesquisas “descobriram diferengas estatisticamente significativas
em criancas nascidas de mulheres com altos niveis de PCBs em seus corpos e essas diferencas

estdo presentes, ndo somente no momento do nascimento, mas até a idade de 11 anos”.

A exposicdo crbnica as PCBs podem causar alteracdes hepaticas, problemas nos
sistemas imunoldgico, enddcrino, neuroldégico e reprodutor, reducdo do peso ao nascer,

aumento na incidéncia de tumores, alteracGes dérmicas e oculares (CETESB, 2012h).

De acordo com a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC), as PCBs sédo

classificadas como cancerigenas para o ser humano.

2.4.3.3 Hexaclorobenzeno (HCB)

O Hexaclorobenzeno (CsCls), € um composto aromatico halogenado que apresenta
nacleo benzénico completamente clorado, o que lhe confere estabilidade frente a
decomposicdo ou degradacdo no ambiente. Seu ponto de fusdo é de 226°C, ponto de ebulicdo
325°C, é pouco soltvel em agua, com excecdo se houver oxigénio ou nitrogénio nas
moléculas, pressdo de vapor 4.9x10-5 mmHg a 25°C, baixa volatilidade, baixa mobilidade,
elevada persisténcia, alta solubilidade em ambientes lipofilicos, alta toxicidade para insetos,
porém baixa para humanos (BAIRD; CANN, 2011, p. 441; SALVI, 2008, p. 4-6;
NAKAGAWA, 2003, p. 5-7).
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Figura 10. Formula estrutural do hexaclorobenzeno.

Cl
Cl Cl

Cl Cl

Cl
Fonte: Baird e Cann (2011, p. 441).

O HCB foi produzido sinteticamente para uso na agricultura como fungicida, na
industria de corantes, de borracha sintética, industria de fogos de artificio, agente fluxante na
fabricacdo de aluminio, agente preservador de madeira. O HCB grau técnico fabricado nos
Estados Unidos continha aproximadamente 98% de HCB, 1,8% de pentaclorobenzeno e 0,2%
de 1,2,4,5-tetraclorobenzeno (CETESB, 2012i). No Brasil, 0 HCB é um residuo do processo
industrial de fabricacdo do tetracloreto de carbono, um desengraxante utilizado na inddstria
metaldrgica, sendo considerado o principal composto encontrado em solos contaminados por
organoclorados na Baixada Santista (SALVI, 2008, p. 5).

O HCB, por ser muito persistente, tem sido encontrado em todo o mundo no ar, na
agua, no solo e em seres vivos. Apresenta alta toxicidade para os seres aquaticos, plantas e
animais terrestres e humanos. Devido a sua baixa solubilidade em &gua, volatiliza-se
atingindo o ar ou fica adsorvido ao material particulado e orgéanico, o que aumenta a sua
persisténcia no sedimento. No solo, 0 HCB pode volatilizar para a superficie, ficar adsorvido
a matéria organica, dificultando sua lixiviacdo para a agua subterrdnea ou bioacumular e
biomagnificar na cadeia alimentar, pois sua meia vida é estimada entre trés a 22 anos
(CETESB, 2012i; FELIX; NAVICKIENE; DOREA, 2007, p. 48).

A exposicdo humana ocorre principalmente atraves de alimentos contaminados e agua
potavel. Devido a sua alta lipossolubilidade, o HCB bioacumula nos tecidos ricos em lipidios
como o tecido adiposo, cortex adrenal, medula 0ssea e pele. A exposicao repetida pode causar
lesbes na pele e aumento no crescimento de pelos na face e no antebraco. Em caso de
exposicdo prolongada, pode causar danos ao sistema nervoso, irritabilidade, problemas
pulmonares, no figado, na tireoide, nos sistemas imunologico e renal. Em gestantes, o HCB
pode atravessar a placenta e atingir o feto, o corddo umbilical e o leite materno. A exposicao

humana por inalagdo pode causar irritacdo no nariz e garganta e problemas nos pulmdes. De
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acordo com a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer, o HCB foi classificado como
possivel carcinogénico humano (SALVI, 2008, p. 6-8; CETESB, 2012i).

2.4.4 Sintese das Analises do Solo

Nesta secdo, apresenta-se os dados relevantes da 92 Avaliagdo de Areas Contaminadas
(2013, p. 1-36), realizada pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), feita com base nos
estudos apresentados pela CSN e pelos dados obtidos em vistoria. Essa avaliagdo integra o
processo E-07/506.398/2011 de identificacdo e gerenciamento de areas contaminadas em
atendimento a Resolucdo CONAMA 420/2009.

Em 2012 a empresa AECOM, contratada pela Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), realizou estudos de analise de solo, a fim de avaliar os riscos de ingestdo, contato
dermal, inalacdo de particulas e inalacdo de vapores, relacionadas ao solo superficial das

pracas do condominio.

Os resultados analiticos indicaram que, de um total de 45 amostras, 15 amostras
estavam acima dos padrbes de referéncia utilizados (CONAMA 420/2009 e CETESB).
Considerando um cenério agricola (hipotético e conservador), os locais que ultrapassaram 0s

padrdes foram:
e Praca do bloco 100: 02 amostras para 0s compostos da(2etilhexil) ftalato e cadmio.
e Praca do bloco 140: 01 amostra para bifenilas policloradas (PCB).
e Praca do bloco 180: 01 amostra para bifenilas policloradas (PCB).
e Pracado bloco 225: 01 amostra para 0 composto benzo(a)pireno

e Praca do bloco 260: 02 amostras uma para o composto di(2etilhexil) ftalato e uma para
bifenilas policloradas (PCB).

e Praca do bloco 300: 01 amostra para bifenilas policloradas (PCB), Cadmio e Bario.

o Avreas adjacentes a Praca do bloco 225: 03 amostras para bifenilas policloradas (PCB),
01 amostra para Bario, 01 amostra para Cromo, 03 amostras para di(2etilhexil) ftalato,
02 amostras para 0 composto benzo(a)pireno, 01 amostra para Indeno(1,2,3-c,d)pireno

e 01 amostra para Dibenzo(a,h)antraceno.
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Considerando o cenério residencial
e Praca do bloco 180: 01 amostra para bifenilas policloradas (PCB).
e Praca do bloco 260: 01 amostra para bifenilas policloradas (PCB).

e Areas adjacentes a Praca do bloco 225: 01 amostra para di(2etilhexil) ftalato, 02

amostras para o composto benzo(a)pireno, 01 amostra para Dibenzo (a, h) antraceno.

A principal critica dos técnicos do INEA é que ndo foram coletadas amostras nas
residéncias, que constituem cenarios reais. Outra andlise critica & que ndo foram coletadas

amostras em solo profundo.

Foi detectado risco para o0 cenario contato dérmico de criangas e adultos com o solo

superficial para o composto benzo(a)pireno, em dois pontos proximos a pracga do bloco 225.

As analises da empresa Nickol do Brasil Ltda. (2012) foram realizadas em solo

profundo e identificaram outras substancias e compostos, conforme demonstrado na figura 11.
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Figura 11. Tabela com os resultados da 12 Avaliagio de Areas Contaminadas.
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Fonte: INEA, 2012.

Um dado relevante das analises quimicas realizadas pela empresa Nickol foi a
identificacdo de areas aterradas, proximas as células de residuos, que foram provaveis bota-

fora.

Vale ressaltar que na 12 Avaliacio de Areas Contaminadas feita pelo INEA, “dentre as
73 sondagens realizadas na area residencial, apenas nove ndo continham amostras do
substrato com concentracdo de pelo menos uma Substancia Quimica de Interesse (SQI) acima
dos VI. Todas as outras 64 sondagens apresentaram uma ou mais SQI acima dos VI (INEA,
2013, p. 4).
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Evidencia-se a necessidade de ampliacdo da investigacdo, incluindo as residéncias,
pois, tanto as investigacdes realizadas pela empresa AECOM, quanto as realizadas pela

Nickol, ficaram restritas as areas comuns do condominio.

Diante de varias questdes a serem esclarecidas, que exigem conhecimentos técnico-
cientificos especializados, a pericia ambiental constitui um meio de prova muito utilizado no
ambito da ac&o civil publica, envolvendo conflitos ambientais (ARAUJO, 2003, p. 123).
Assim sendo, em maio de 2014, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e o
Ministério Publico Federal apresentaram em conjunto 75 quesitos para a pericia a ser
realizada (MPRJ; MPF, 2014). Os quesitos apresentados tém diversos objetivos, tais como:
caracterizar, mensurar e valorar o dano; caracterizar e enquadrar legalmente a atividade
lesiva; verificar se ha nexo causal entre o dano e a atividade do Réu (ARAUJO, 2003, p. 142).
Dentre os quesitos, destacam-se alguns diretamente relacionados com o0s objetivos desse
estudo. Em primeiro lugar, resume-se 0s quesitos que procuram obter informacdes sobre a

contaminacgdo e 0s provaveis riscos a satide humana.

Apos o levantamento historico da Nickol revelar o aterramento feito com blend®*, ha a
necessidade de conhecer a sua composicdo e analisar se 0 aterramento com blend na area onde
estdo as residéncias pode causar risco a saude humana. Quanto as informacgdes sobre a
investigacdo epidemioldgica para toda a area do condominio Volta Grande IV e a avaliacdo
de risco a satde da populagdo, sdo solicitados os resultados com os quantitativos de casos de
doencas, tais como alergias, cancer, neoplasia, leucopenia, entre outras, abortos espontaneos e
a taxa de incidéncia na populacdo residente; analisa se 0s casos detectados podem estar
relacionados a permanéncia dessa populacdo nas proximidades do aterro e se ha risco de
desenvolvimento de doencas crbnicas relacionadas a exposicdo de substancias quimicas e
compostos existentes nos depositos. Quanto ao cenario real de exposi¢do das pessoas a risco,
guestiona-se a relevancia de fatores como o consumo de vegetais plantados no solo, o contato
dérmico com o solo e a realizacdo de obras com escavagdo, bem como as consequéncias de
sua desconsideracdo nesta analise ambiental. Verifica-se a implantacdo ou ndo de um Sistema
de Vigilancia a Saude da populacéo residente, bem como o esclarecimento através de estudo
comparativo das concentracfes das substancias quimicas carcinogénicas observadas nas
amostras de solo superficial e &gua subterranea; se ha risco a saude humana na area

residencial em nivel intoleravel. Procura-se saber se 0s progndsticos realizados em relagédo a

34 Processo de mistura de residuos que ocorreu dentro dos limites da Usina Presidente Vargas (UPV) da CSN no
periodo de 1970 a 1995.
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salde humana consideraram os efeitos de cada poluente em separado ou se houve uma
avaliacdo sinérgica de todos os contaminantes encontrados, quanto aos efeitos toxicos e
cancerigenos. Além do deposito de residuos, hd a necessidade de conhecer a existéncia de
empreendimento com potencial poluidor nas proximidades da area avaliada para o célculo de
risco (MPRJ, MPF, 2014).

Em segundo lugar, resume-se 0s quesitos referentes aos potenciais riscos a0 meio
ambiente. A partir dos dados analiticos do solo (superficial, médio e profundo) e da qualidade
da &gua subterrénea da area de influéncia direta, pretende-se saber se o depdsito e areas de
bota-fora sdo os causadores da contaminacdo nesses meios. Solicita-se a descricdo do sistema
de drenagem subterrénea do lixiviado do depdsito e do tratamento e destinacdo do mesmo,
bem como informa-se se ha como garantir que ndo estd ocorrendo ou ndo ocorrerd a
contaminacdo das daguas subterrdneas. Pede-se que seja avaliada a possibilidade de
contaminacdo do rio Paraiba do Sul pelos sistemas de drenagem e se ha necessidade da
adocdo de medidas preventivas para que isso ndo ocorra. Pretende-se saber se foi estabelecido
um modelo hidro geoldgico de fluxo e transporte de contaminantes, a fim de apontar o
potencial de impacto no rio Paraiba do Sul. Buscam-se informac6es sobre a existéncia ou nao
de um programa de monitoramento da qualidade da agua do rio Paraiba do Sul a montante e
jusante da area do condominio Volta Grande IV, apresentando os resultados. Pede-se informar
se as concentragdes dos compostos quimicos encontrados no condominio Volta Grande 1V, de
acordo com as analises feitas pela Nickol do Brasil, sdo compativeis com os valores
possivelmente encontrados no rio Paraiba do Sul. A solicitacdo de informacdes sobre a
realizacdo da avaliacdo de risco ecoldgico e sua importancia para as diretrizes a serem
tomadas para a preservacdo dos fragmentos de vegetacdo, cdrregos existentes e qualidade da
agua superficial e subterranea na regido e no seu entorno € fundamental para o gerenciamento
do risco (MPRJ; MPF, 2014).

2.5 CONCLUSAO

Este capitulo possibilitou compreender o conflito a partir dos antecedentes historicos,
econdmicos e politicos que configuraram a acdo coletiva no bairro Santo Agostinho,

principalmente nas lutas por moradia com o Movimento dos Posseiros Urbanos.

A ocupacéo do espaco urbano, de acordo com o planejamento feito para a criagdo da
CSN, ao ndo contemplar todos os trabalhadores, possibilitou o surgimento de bairros na
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periferia da cidade sem nenhuma infraestrutura, “destinados” aos trabalhadores de menor
qualificagdo profissional Nos bairros periféricos, como Santo Agostinho, os residuos da
atividade siderdrgica foram colocados no solo durante décadas sem o0s cuidados necessarios.
Esse fato foi comprovado apds analises quimicas do solo terem identificado neste mesmo
bairro, a existéncia de area que serviu como bota-fora da CSN. O municipio tem atualmente
seis aterros de residuos industriais recentemente licenciados. A construgdo de conjuntos
habitacionais no bairro, se por um lado rompeu com sua segregacdo espacial, por outro

mudou o perfil socioeconémico, gerando alguns conflitos entre os moradores.

Os problemas ambientais foram “naturalizados” em diversos periodos da historia da
cidade, tanto na Ditadura Militar como fora dela. Percebe-se em determinados momentos
processos de “ambientalizacdo” das lutas sociais, como o desencadeado pelo Movimento dos
Leucopénicos no periodo anterior a privatizacdo. No entanto, a questdo ambiental ainda néo
se tornou publica de fato, devido a ndo implementacdo de politicas publicas de meio

ambiente.

Os principais acontecimentos relatados sobre o caso revelaram contradi¢cdes nas
analises do solo e da agua, a falta de estudos que relacionem os riscos da exposi¢do com 0s
efeitos a salde e também a morosidade do processo. Todavia, as analises realizadas, mesmo
que parcialmente, informam a presenca de substancias e compostos classificados pelos 6rgaos
internacionais de protecdo ambiental, como potenciais causadores de mutacdes genéticas e

cancer.

A descricdo de alguns quesitos formulados para a pericia permitiu compreender a
complexidade que envolve o conflito e a necessidade de uma abordagem socioambiental e

multidisciplinar.
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Capitulo 111
OS ATORES NA ARENA DE CONFLITOS

Este capitulo destina-se a fazer uma andlise do conflito a partir das entrevistas
realizadas e dos documentos selecionados, com base na orientacdo tedrica adotada. O foco de
analise é a esfera publica como uma arena de conflito. Identifica-se os atores sociais que
formam a arena, analisando suas acoes, valores e interesses. Busca-se compreender o conflito
a partir da sociologia da acdo com foco no processo politico, investigando como e o porqué da
acdo coletiva, as influéncias que mobilizam, constrangimentos e o contexto sociohistorico
(ALONSO, 2002, p. 126)

Observa-se a percepcdo que o0s moradores tém sobre o problema, procurando
identificar suas estratégias de acdo. Busca-se compreender as relagcdes dos moradores entre si
e com os demais atores Pretende-se compreender como 0S movimentos sociais atuam no
conflito, e qual a sua contribuicdo. Discute-se a atuacdo da administracdo publica municipal e

estadual e suas responsabilidades diante do caso.

Nesse capitulo, também é abordada a importancia do Ministério Pablico como
mediador na arena publica, atuando para garantir o cumprimento da legislacdo ambiental.

3.1 OS MORADORES E O SONHO QUE VIROU UM PESADELO

Ao abordar as ideias e concepcdes expressas pelos moradores do condominio Volta
Grande 1V, pretende-se dar a voz aqueles que, frequentemente, séo excluidos da historia, tais
como as mulheres e os operarios (BRESCIANI, 2010, p. 10-11).

Entre os moradores, pode-se perceber dois grupos que se diferenciam pela forma como
agem para enfrentar o problema: os moradores “engajados”, que fazem parte da Comissao de
Moradores e/ou que participam do movimento em busca de uma solucdo para o conflito; e os
moradores “ndo engajados”, que esporadicamente participam de reunibes ou nunca
participaram. Esse aspecto adquire relevancia quando se deseja entender o porqué das

posicdes divergentes entre eles quanto a resolu¢do do problema. No grupo dos moradores
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“engajados” destaca-se ex-ativistas do movimento das pastorais da Igreja Cat6lica, com
concepcdo de vida em comunidade marcante. Esse grupo dedica parte de seu tempo para
acompanhar o processo no Ministério Pablico, mobilizar os moradores, preparar documentos,
organizar e realizar reunifes, buscar apoios, enfim, manter o movimento organizado. No
grupo dos moradores “ndao engajados” estdo 0s trabalhadores(as), as donas de casa e

aposentados que ndo tém uma participacdo efetiva no movimento.

Uma das questdes centrais nesse conflito é a percepcdo que os moradores tém acerca
do problema. Pode-se notar que a possibilidade de ter o “sonho da casa propria” realizado,
trouxe consigo certa “naturalizacdo da polui¢do”, tanto por parte dos “engajados” como dos
“ndo engajados”, pelo fato de conferir invisibilidade a uma montanha de escéria existente no
local, antes mesmo da construcdo do condominio e também por minimizar os riscos a saude
decorrentes de sua presenca. Esse aspecto fica evidenciado no relato da comerciante e

moradora Maria Tereza®, sobre a escolha do lugar para morar.

Eu vim pra ca, eu comprei a casa aqui, né, e foi um lugar assim, mais tranquilo,
porque meu marido gosta de lugar mais tranquilo, sem muito movimento. Entéo eu
gosto daqui também por isso: é um lugar calmo, tranquilo... Maria Tereza Dias
(informagéo verbal).36

E também de Lucio, morador, ex-funcionario da CSN e membro da Comissdo de

Moradores, em entrevista para este estudo.

Né&o tinhamos no¢do nenhuma [...] porque a escéria ndo € tdo agressiva para a salde,
a escoria é agressiva em relacdo a crises respiratérias, outras coisas né. Lucio da
Costa Lima (informagéo verbal).*

E importante lembrar que, no periodo em que foram construidas e vendidas as casas
(1998 a 2000), as questdes ambientais estavam na pauta dos movimentos sociais e da Agenda
21 local, criada em 1998 e que, de acordo com Leite Lopes (2006, p. 34), ocorreu um
processo de “ambientalizacdo” dos conflitos caracterizado pela “descoberta da poluicao”.

Entretanto, percebe-se que esse processo ndo atinge setores do tecido social envolvidos com

35 Por motivos éticos 0os nomes dos moradores entrevistados sdo ficticios.
3 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 26 de julho de 2014.

37 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 18 de abril de 2013.
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outras lutas, como por exemplo, o0 Movimento dos Posseiros Urbanos, que reivindicavam o
direito a posse da terra para construirem suas moradias. Nesse sentido, a nocdo de
desenvolvimento estd voltada para a urbanizacdo e ndo para os problemas ambientais, 0 que
pode ter contribuido para essa “naturalizagdo da polui¢do”, como se pode inferir no
depoimento de Maria Aparecida, funcionéria publica, de 51 anos de idade, que mora ha 46
anos, no bairro Santo Agostinho.

Eu mudei para ca com cinco anos e vi 0 quanto o bairro cresceu [...] a luta do poder.
Hoje em dia vocé vé essa area de posse aqui, 0 morro da Conquista, 0 morro da Paz
que dificilmente vocé vé um barraquinho de madeira. Hoje as casas sdo todas de
alvenaria com agua, luz, esgoto encanado... Maria Aparecida da Silva (informacéo
verbal).%8

Essa “naturalizagdo da polui¢do” pode também refletir as relagdes entre sociedade e
natureza, pois, de acordo com Marx (2010, p. 84), no modo capitalista, a relacdo entre capital
e trabalho assalariado aprofunda a alienacdo entre o homem e a natureza, resultando no
trabalho estranhado, portanto o estranhamento da natureza é para 0 homem o estranhamento

de si mesmo, ou seja, a natureza transformada.

Nesse sentido, Giddens (2002, p. 154) considera que, em cidades industriais, como
Volta Redonda, onde seus habitantes vivem em um espaco que mistura paisagens naturais e
construidas, compondo um “meio ambiente criado”, torna-se evidente “o fim da natureza”.
Assim, o industrialismo teve um papel importante nas relagcbes ser humano-natureza pela
degradacdo ambiental e pela mudanca na percepcdo cognitiva do meio ambiente. Todavia,
Beck, Giddens e Lash (2000, p. 27) alertam que, na atual modernidade, ndo ha lugar para uma
visdo dicotomizada entre natureza e sociedade, pois “a integragdo da natureza na sociedade
conduz para além da sociedade industrial. A natureza torna-se um projeto social, uma utopia a
ser reconstruida, moldada e transformada. Renaturalizagdo significa desnaturalizacao”

(BECK, 2000, p. 27).

A compreensdo do processo de desnaturalizacdo da poluicdo implica em perceber a

poluigdo como um fato social total, pois segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 110),

[...] a sensibilidade a poluicdo dependera de uma série de condicBes que ultrapassa a
simples percepcéo sensorial individual e que remete ao tipo de inser¢do econbmica

38 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 26 de julho de 2013.
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da comunidade, a existéncia prévia de organizag@es politicas locais, assim como as

representagdes sobre pureza no contato com o corpo humano.

Nesse processo, nota-se que as insensibilidades séo construidas através de estratégias

utilizadas, geralmente, por empresas responsaveis pela atividade poluidora, entre elas,

destaca-se a desinformagéo sobre os riscos de sua atividade ou informagbes parciais
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 111), como se pode observar na figura 10, o

informe da empresa dirigido aos moradores.

Figura 12. Informe da CSN aos moradores do condominio 225.

27 DE AGOSTO DE 2000
INFORME AOS MORADORES DO CONDOMINIO 225

A CSN vai realizar manutengdo em uma tubulagéo rompida que
drena o depésito de residuos perigosos, construido no patio de
escoria de Volta Grande. O tubo de dreno e o pogo ocupam uma
faixa sobre a qual foram construidas as casas 59, 60, 61 e 62 do
condominio 225. As obras que a CSN vai realizar consistem em
escavar a terra sob essas casas para reparos dos problemas
encontrados.

O Gerente Geral de Meio Ambiente da CSN Luiz Claudio Castro,
e o Agente Regional da Feema, Mancel Esteves Neto, se
reuniram ontem (sabado, 26/08) com os donos das casas e
alguns moradores do condominio, ocasido na qual, tomando
como base estudo realizado por empresa especializada,
reafirmaram que nao existe qualquer tipo de risco para a
comunidade.

A empresa informa que sera dado todo o apoio necessario aos
proprietarios das casas.

Essa obra € um desdobramento do TAC (Termo de Ajustamento
de Conduta), firmado em janeiro deste ano com o Governo do
Estado do Rio de Janeiro. Pelo TAC, a CSN esta corrigindo todos
os problemas ambientais do passado, ja que algumas acdes
previstas no Termo sao estudos e medigdes, cuja concluséo pode
indicar a necessidade de fazer obras e intervengdes.

Para esclarecimentos adicionais e informagdes, procurar a

Agéncia Regional da Feema, pelo ‘telefone 346-2330 ou a )

LINHA VERDE CSN, no 344-4444.

Fonte: CSN, 2000.
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Na ocasido, a CSN comprou e demoliu quatro residéncias, onde surgiram 0s sinais da
contaminacdo, através do aparecimento de um liquido branco no piso. No local, foi construida

uma quadra esportiva.

O fato de alguns moradores, como Ana Maria e Maria Aparecida, manifestarem uma
“descrenga” na contaminagdo do solo e, principalmente, nos riscos a salde que iSSO possa

representar, pode exemplificar esse processo de construgéo das insensibilidades.

[...] eu ndo acredito dessa forma, até porque quando aconteceu o que dizem que
aconteceu: esse vazamento, que houve a demoligdo das casas. A informacdo que a
gente teve na época é que o pogo foi cortado, ndo continuou vazando, eles esgotaram
tal poco que tinha, tanto é que lacraram tudo Ana Maria de Sousa Oliveira
(informagéo verbal).®®

[...] as pessoas mais prejudicadas s&o do bloco 225, que até fizeram uma cobertura l&
por muito tempo, foi o primeiro local que eles reformaram, que fizeram obras na
praca, tamparam as plaquinhas [...] Eu falo por mim, ndo ha nada que eu tenha que
reclamar, de doenca, de alergia. Eu tenho uma rinite e meu marido também tem, mas
ja vinha de tempo. Meu marido trabalhava na Casa de Pedra e quando nos
conhecemos ele ja tinha problema de rinite que hoje piorou [...] Maria Aparecida da
Silva (informagdo verbal).*°

Por um lado, observa-se, entre os moradores “ndo engajados”, uma tendéncia em
negar o problema da contaminagdo por “acreditarem” que esta ocorreu no bloco 225 e que ja
foi resolvida com a impermeabilizacdo do solo e que, se todos cimentarem seus quintais para
ndo terem contato com o solo, ndo correrdo nenhum risco. Esses moradores fazem questdo de
enfatizar que gozam de boa saude e que ndo sentem nada. Percebe-se que ha uma grande
desinformacdo sobre os riscos da exposicdo humana a um solo contaminado por residuos
perigosos e que muitos desconhecem o contetido da acdo civil pablica. Evidencia-se, nesse
conflito, que os argumentos utilizados para negar a possibilidade de risco a satde constituem
estratégias que legitimam o discurso da CSN e também dividem as opinides entre 0s
moradores, como exemplificado nos depoimentos de Ana Maria, Maria Aparecida e Maria

Tereza, respectivamente.

[...] é o que a gente falou, (t6 falando por mim, t4?) tem hora que eu fico
preocupada com tudo isso que tem, que realmente esteja la no processo que esta

39 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 04 de margo de 2014.

40 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 26 de julho de 2014.
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sendo comprovado, mas tem laudos que rebatem, um rebate o outro, uns mostram
que ndo tem nada, outro mostra que tem, entdo eu acho que tem um processo ainda
muito grande de prova e contra prova, pra ver se € mesmo ou ndo. As pessoas... a
gente ndo acredita nisso, tem muita gente como eu que ndo acredita [...] porque tem
um grupo que entrou nisso com outras intencdes, que ta ali no grupo, continua
mexendo, mas tem outros interesses [...] Ana Maria de Sousa Oliveira (informacao
verbal),*

Na verdade, a maior parte dos moradores nem acredita no que esta acontecendo, no
que vai acontecer, que vai dar em alguma coisa, e isso a maioria ignora, ignora. Eu
vou procurar saber, me inteirar disso para saber até que ponto a gente pode entender
melhor, né?) Ana Maria de Sousa Oliveira (informagao verbal).*2

Eu acho que ha o interesse politico, aqui € uma disputa muito grande eu acho que
isso influencia muito Volta Redonda e muitas vezes cheguei a pensar que estavam
até usando a gente mesmo nessa historia sabe, nessa contaminagéo, para achar quem
é o culpado. Eu acho que hoje a gente ndo tem que procurar quem é o culpado, se foi
CSN, se foi o sindicato, a prefeitura estd omissa. Maria Aparecida da Silva
(informacéo verbal).*

Eu ndo posso te falar assim uma coisa certa, porque a mim ainda ndo prejudicou. Eu
moro aqui esse tempo todo, tenho salde, meu marido também, meus filhos [...]
Entdo eu ndo tenho como falar. Mas eu vejo muita gente ai né, reclamar e falar sobre
isso [...] sobre essa [..] como que chama? Contaminacfo. Maria Tereza Dias
(informagéo verbal).*

Nesse sentido, tanto a empresa responsavel pela atividade poluidora, como a
administracdo publica, promovem uma desinformacdo que interfere na percep¢do dos riscos,
ao promover institucionalmente a “cegueira” dos cidaddos quanto a localizacéo espacial dos
riscos, bem como a incerteza para se estabelecer nexo causal entre a atividade poluidora e o0s
riscos que elas oferecem as populacdes (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 81).
Percebe-se que a atuacdo dos Orgdos publicos responsaveis pela regulacdo das atividades
poluidoras, contribuem para uma “naturalizagdo” da contaminacdo, pois esta é admitida como
um “mal necessario do desenvolvimento” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 81).
Dessa forma, a percepcao de risco também ¢é influenciada pela confianca nos sistemas peritos,
através da tecnologia e do conhecimento perito dos técnicos e especialistas, sem a necessaria
reflexividade sobre suas limitagdes. Assim, risco e confianca séo contradicdes presentes na
sociedade moderna (GIDDENS, 1991, p. 30-31). O depoimento de Ana Maria expressa essa

confianca.

41 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 04 de marco de 2014.
42 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 26 de julho de 2014.
43 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 26 de julho de 2014.

4 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 26 de julho de 2014.
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[...] E alguns dos estudos ambientais, eu ndo sei, posso até falar porque minha filha
fez meio ambiente e dentro da escola, através de uma pessoa, até da Companhia que
era engenheiro ambiental, foi falado com minha filha que, com a chuva ficava algum
residuo, tinha realmente, mas ja foi embora. Ali ndo tem chance de continuar
vazando porque ja foi esgotado, naquele periodo foi esgotado tal poco. Entendeu?
Ana Maria de Sousa Oliveira (informagcéo verbal).*®

Por outro lado, observa-se nos depoimentos de moradores “engajados”, como Lucio e
José Antonio, e também do advogado Igor Alexei*®, que eles percebem as estratégias

utilizadas para desmobilizar os moradores.

No bloco 225 eles criaram uma comissdo s6 deles e todo problema que acontece a
CSN vai la e resolve. Eu desconhego outro bairro em Volta Redonda que a CSN vai
I4 para poder acolher a comunidade. No bloco 225 eles tentaram montar um grupo
fechado e conseguiram. O grupinho deles 1a tem acesso total a CSN. A CSN vai la e
faz reunido. A CSN agora estd encaminhando para o bloco 180. Lucio da Costa
Lima (informac&o verbal).*’

[...] a Josélia pegou na rede social uma moca que colocou na pagina da prefeitura o
seguinte:- que ninguém tem nada, que ela mora aqui hd muito tempo e que isso deve
ser coisa de meia duzia de pessoas que querem tirar proveito disso. Eu falei: - “vocé
tinha que me falar isso porque eu ia pedir a ela que notificasse quem sdo essas meia
duzias”. N&o pense porque é morador, eu sou morador, que nés estamos aqui huma
Comissdo e a pessoa vai chegar assim e denegrir — sem mais sem menos- nos atacar,
nos acusar de coisas que a gente ndo faz. Vocé pode entrar na minha casa, meus
méveis sdo simples. Eu estou nessa luta ha mais de dez anos, sabe? Eu pago telefone
[...]. a gente ndo tem subvencdo de ninguém José Antdnio Gongalves (informagéao
verbal).*

[...] outra situacéo que dificulta muito o andar de toda essa situa¢do é o seguinte: a
gente tem duas questdes muito claras, que é o Ministério Publico que tenta ajudar os
moradores, explicar o risco e temos a CSN, outra figura nesse processo, ela tenta
embaralhar a cabe¢a dos moradores. Entdo os moradores, na verdade, eles estdo
divididos sobre as informagdes que lhe sdo fornecidas. Entdo nds temos relatos de
que a CSN vai e faz grupos de reunides dentro do bairro pra dizer que na verdade,
“isso tudo € politica, isso tudo é bobagem que até hoje ndo tem provas de que
ninguém esteja doente por causa dos niveis de contaminagdo, s6 basta ninguém
cavar, ninguém consumir, vamos asfaltar isso aqui, transformar tudo isso aqui numa
selva de pedra e todo mundo vai continuar feliz da vida, se morrer, morre porque
Deus quis”, ndo tem relagdo. Entdo essa situacdo que tem causado muita divisdo no

bairro, muita ddvida Igor Alexei (informago verbal).*®

4 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 04 de marco de 2014.
4 Advogado responsavel por 150 agdes individuais na justica contra a CSN.

47 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 18 de abril de 2013.
48 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 12 de junho de 2014.

49 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 14 de fevereiro de 2014.
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Entretanto, essas estratégias variam, de forma que, mesmo entre esses moradores, as
vezes, elas cumprem o seu papel na tentativa de confundi-los, como se pode notar no

depoimento de José Antonio.

Quando comecaram a limpar, fazer essas obras aqui deixavam assim muita coisa
solta, terra, crianga brincando, tanto que a gente chamou até o INEA para tomar
providéncia. Entdo, algumas vezes eu mesmo fiz contato, que era com o0 Marcos, € a
gente tinha muito contato com o Marcos, sempre era muito solicito e chegava até vir
aqui [...]. O Marcos, realmente, parece que € uma pessoa totalmente diferente da
CSN [...]. Ele atende, muito simpatico, muito amigo José Antdnio Gongalves
(informagéo verbal).®

Entre os moradores “engajados” torna-se evidente a certeza de que estdo expostos a
riscos que ainda nao foram avaliados, mas que, pelos contaminantes encontrados nas analises
feitas, tanto pelas empresas contratadas pela CSN, quanto pelo INEA, indica 0s riscos
provaveis. Entretanto, sabem da dificuldade técnico-cientifica de relacionar a exposicdo aos
contaminantes com doencas que acometem ou possam Vir acometer os moradores, como por

exemplo a leucopenia e o cancer.

[...] Outro dia eles estavam conversando comigo: Ah, se vocé nao tiver
contaminado? ndo sei 0 qué... - Eu vou agradecer a Deus, gente! Eu ndo quero
ganhar indenizagdo nenhuma ndo. Se falar que a minha salde est4 boa, 6timo, eu
ndo quero continuar exposto a ela entendeu. Por que? Até mesmo porque tudo
quanto é forma, tudo que eu posso evitar eu faco. Meu filho ndo brinca, meu filho
vai 14 para casa, ele fica comigo dentro de casa, a gente brinca dentro de casa, eu
privei meu filho de brincar na pracinha, porque eu sabia que a pracinha estava
contaminada. A minha filha a mesma coisa, minha filha passou a infancia dela toda
privada de brincar na praga, porque eu sabia que ela poderia correr o risco [...]
Entendeu [...] a salsinha, o cheiro verde vocé ndo pode ter, ou se vocé tiver vocé vai
ter que comprar uma vasilha para vocé poder colocar a terra e vocé cultivar sua
hortinha com terra que veio de longe. Entendeu? Entdo, ndés somos privados de
muitas coisas ali. E a minha luta é exatamente essa [...] Eu ndo quero receber
indenizagdo da CSN para curar um cancer [...] 0 meu sonho hoje - primeiro era
comprar um imével - meu sonho hoje é sair da minha casa, poder ter um lugar digno
para morar, porque para viver com esse risco, vocé controlando tudo, vocé ndo
poder fazer nada [...]. Lucio da Costa Lima (informago verbal).5

Para que se entenda as causas da desigual protecdo ambiental a que foram submetidos,
ao serem expostos aos riscos de viver sobre um solo contaminado e ao lado de uma montanha
de escoria, torna-se necessario que 0s perigos sejam compreendidos a partir do processo

historico que deu origem a cidade, bem como das rela¢des sociais que envolveram o processo

%0 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 12 de junho de 2014.

51 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 18 de abril de 2013.
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de ocupacdo do espaco urbano, assim pode-se questionar a visdo de que a degradacgéo
ambiental é simples consequéncia do industrialismo na sociedade moderna (BECK, 2013, p.
6-8). No caso em estudo, fica evidente mecanismos como os identificados por Acselrad,
Mello e Bezerra (2009, p. 75-82) como produtores da desigual protecdo ambiental: 0 mercado
(caracterizado pela segregacdo socioespacial no processo de ocupagdo do espago urbano e a
divisdo social da degradacdo ambiental); politicas (omisséo das instituicdes governamentais
quanto ao uso da legislacdo ambiental para promover a equidade na protecdo ambiental) e a
desinformacdo (além de ndo tornar publico os perigos que criam, promovem uma

desinformacdo organizada).

Diante disso, nota-se que a grande divergéncia entre 0S moradores quanto aos
encaminhamentos dados, tais como as a¢6es individuais na justica contra a CSN, a acéo civil
publica e os que sdo contra qualquer tipo de acdo contra a empresa, esta relacionada com a
forma como percebem ou ndo o problema da contaminacdo. Nesse sentido, hd uma
polarizagdo nas posi¢des dos moradores, de um lado os que dizem: “eu prefiro minha satde” e
de outro, os que dizem: “ndo quero sair da minha casa”. Essa polarizacdo guarda uma
artificialidade ao se considerar que moradia e satde séo direitos civis fundamentais para uma
vida em sociedade, portanto ndo ha o que escolher. Uma questdo que tem contribuido para
essa divergéncia € certa rotatividade dos moradores, pois varios ja venderam suas casas.
Assim, o perfil socioecondmico dos moradores, atualmente, é bem diferente de quando foi
criado, pois além dos operarios do inicio, ha moradores com poder aquisitivo menor do que
eles e maior do que eles, sendo que, entre 0os moradores novos, muitos sdo desinformados
sobre o problema ou o desconhecem. Cabe destacar que, com excecdo dos blocos 225 e 340,
todos os demais tém placas na sua entrada, alertando sobre o problema com as recomendacdes
de restricdo de uso do solo, entretanto os moradores queixam-se da falta de acesso as

informac@es sobre a contaminacgdo e 0s riscos a que estdo expostos.

Um dado relevante nesse conflito diz respeito ao processo de estigmatizacdo das
pessoas que moram la. Pode-se notar que alguns moradores sentem-se incomodados pelo fato
de serem vistos por outros moradores do bairro Santo Agostinho e de outros bairros como

contaminados e doentes.

Além disso, ha uma desconfianca dos moradores quanto a extensdo da pluma de
contaminagdo para outras areas do bairro Santo Agostinho, devido ao fato de que muitos
iméveis foram construidos desrespeitando a distancia minima de 500 metros das células. O

depoimento de Maria Aparecida exemplifica essa preocupacao.
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Eu fico me questionando isso. Por que s6 Volta Grande I1VV? Tudo bem, que esta
mais proxima aqui da nossa area aqui, e Volta Grande I, ndo é? Ja que vai
contaminando o solo, que vai expandindo, ndo vai ficar restrito s6 nesse pedaco
nosso. Isso que me encabula. Até onde ta isso tudo? Até onde esta sendo agravado
iss0? Maria Aparecida da Silva (informac&o verbal).>

Devido a complexidade do conflito e seu tempo de duracdo (ha mais de uma década),
h& uma tendéncia do problema cair no esquecimento da maioria da populacdo, mesmo sem ser
solucionado. Mas, para 0s moradores que convivem diariamente com essa situacdo, a
inseguranca e o sofrimento passaram a fazer parte da vida cotidiana, como pode-se inferir nos

depoimentos de José Antbnio e Maria Aparecida nas entrevistas realizadas.

Quando eu sai, fui viajar porque eu ja estava no limite, sabia? Todo mundo ia na
minha casa e perguntava: - como é que esta o processo? Em todos os lugares, no
ponto do Onibus, todo mundo, entendeu? O que eu fagco na minha casa? Eu queria
arrumar minha casa, estd faltando piso. Poxa vida! O que eu faco? José Antdnio
Gongalves (informag&o verbal).5

Uma das coisas que eu fiquei muito triste, é o seguinte: - a gente comprou um sonho,
a gente convive com um pesadelo. Um dos momentos que foi mais triste da minha
vida — peco até desculpas, que eu estou quase me emocionando (choro), foi quando
o0 Rodrigo Lines falou para gente:- olha gente, esta tudo pronto para dar entrada na
questdo do Volta Grande 1V. Naquele momento eu ndo falei mais nada, eu fiquei
quieto, eu ndo tinha mais palavras porque era um sonho de tantos anos, uma
moradia, uma coisa simples, direito de todo cidaddo e naquele dia quando eu sai do
Ministério Publico eu desabei pela primeira vez José Antdnio Gongalves
(informacdo verbal).>*

[...] a gente ndo sabe até que ponto vai ter a possibilidade de ficar nessa casa ou n&o,
como j& tinha dito h4 algum tempo atrds. Ha& um ano atrds mais ou menos, eles
falaram que a gente tinha que sair daqui dentro de 15 dias, uns falavam que ia tirar
do Rodo para baixo, outros falaram que ia tirar todos, e a gente ndo sabe até que
ponto eu posso investir na minha casa, até que ponto posso fazer uma reforma na
minha casa; até por mim mesma eu estava querendo fazer um terraco [...]. Maria
Aparecida da Silva (informacéo verbal).>®

O sofrimento dos operéarios, causado pela inseguranga quanto a ficar ou sair de sua
moradia, pode ser compreendido a partir do valor simbdlico dado a moradia, caracteristico do
século XVIII, na Franca, a que Perrot (2002, p. 101) diz ser uma ‘“reivindicagdo pela
privatizagdo do espago”, ou seja, como um lugar que estd longe do espaco da fabrica e da
interferéncia patronal. Assim, a casa representa um territério privado, onde a liberdade é

muito preciosa. O espaco doméstico é também o lugar onde as individualidades podem se

52 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 26 de julho de 2014.
53 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 12 de junho de 2014.

% Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 12 de junho de 2014.

%5 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 26 de julho de 2014.
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expressar, tal a necessidade de “arrumar a casa do seu jeito”, embora nos séculos XIX e XX
tenha havido mudancas na atribui¢do do valor dado a moradia, pois 0s operarios passaram a
disputar o direito a cidade. No mundo contemporaneo o valor simbolico da moradia ainda
guarda caracteristicas similares ao século XVIII (PERROT, 2010, p. 102-103).

3.2 OS MOVIMENTOS SOCIAIS

3.2.1 A Comissao de Moradores

A comissdo denominada Comisséo de Voluntariados de Volta Grande 1V, surgiu no
ano de 2000, a partir da necessidade de resolver problemas relacionados com a construcdo das
casas, tais como o ndo cumprimento do projeto, o calculo das prestacdes e do saldo devedor.
Sua estrutura compreende: presidente e vice-presidente e dois representantes de cada bloco,
sendo todos eleitos pelos moradores.

Com a descoberta da contaminacdo, a partir da observacdo de um liquido branco que
aflorou no solo de uma residéncia do bloco 225, houve uma alteracdo no foco de suas agdes e,
a partir dai, a comissdo procurou esclarecimentos por meio da articulagio com outros
movimentos e instituicbes da cidade, em busca de um apoio técnico-cientifico sobre o
problema. Nessa proposta, destaca-se o apoio do Sindicato dos Engenheiros e da Comissao
Ambiental Sul. A Igreja Catolica, por meio do Bispo Emérito Dom Waldyr Calheiros de
Novaes, acolheu a Comissdo, participando das reunides e dos debates em torno do problema.
Cabe destacar que, a Comissao de Voluntariados de Volta Grande IV, além do conflito com a
CSN, enfrenta um conflito interno com moradores que discordam de seus encaminhamentos
ao ndo reconhecerem a contaminacdo como um problema de fato e ndo admitirem, sob

qualquer hipdtese, ter que mudar para outro enderego, fora do condominio.

Em 2004, em reunido na prefeitura para debater sobre as providéncias a serem
tomadas, a fim de esclarecer os provaveis riscos a salide dos moradores, pela presenca do
patio de escoria e do depdsito de residuos industriais, estavam presentes: a Comissdo de
Moradores; Dom Waldyr Calheiros de Novaes; a presidente da FEEMA, Isaura Fraga; o
gerente-geral de Meio Ambiente da CSN, Luiz Claudio de Castro; o presidente do Sindicato
dos Metalurgicos, Carlos Henrique Perrut; a deputada Cida Diogo e o prefeito Antonio

Francisco Neto. Na ocasido, Dom Waldyr deixou claro sua posi¢cdo em defesa daqueles que
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tém menor poder politico nas decisGes e, consequentemente, 0s maiores prejudicados (Diario
do Vale - 30/01/2004).

O debate mais acalorado ficou entre o bispo dom Waldyr Calheiros e o gerente-geral
de Meio Ambiente da CSN, Luiz Claudio de Castro, que reagiu quando o religioso
disse que “quem pagaria a conta seria o pobre”. Dom Waldyr também criticou o
prefeito da época (1996) por ndo ter recorrido a Justica para embargar o projeto do
condominio aprovado pela FEEMA e pela Caixa Econdmica Federal para ser
construido numa area proxima ao deposito de escoria. As duas células de rejeitos
quimicos ja estavam instaladas no local onde as casas foram construidas (Diario do
Vale - 30/01/2004).%¢

A irritacdo do representante da CSN com o comentario de Dom Waldyr Calheiros
pode ser explicada pelo fato de o bispo ter tocado numa questdo central nesse tipo de conflito,
a desigualdade na distribuicdo dos riscos ambientais, sem consulta prévia ou debate com a

populacdo a ser atingida.

A Comissdo de Voluntariados de Volta Grande IV ndo pode ser considerada um
movimento ambientalista. Ela representa a organizacao da sociedade civil protagonizada por
atores sociais “compreendidos como sujeitos da resisténcia a producdo de desigualdades

ambientais” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA 2009, p. 145).

3.2.2 A Comissdo Ambiental Sul

A Comissdo Ambiental Sul, conhecida, principalmente, por sua atuacdo contra a
segunda transposi¢do do rio Paraiba do Sul, surgiu a partir de um movimento, em 2008, em
defesa do emprego. De acordo com Alves (2013, p. 58), a composicdo e a atuacdo da

Comissdo Ambiental Sul tem sido ampliada devido as demandas da regido.

A Comissdo Ambiental Sul é um grupo que congrega especialistas, ambientalistas,
técnicos, religiosos, membros de movimentos sociais e ONGs - como a Cruz
Vermelha - e sindicalistas da regido Sul fluminense na cidade de Volta Redonda,
que tém como objetivo ndo so discutir os impactos do projeto de transposicao do rio
Paraiba do Sul, como também sua preservacédo, e outros problemas ambientais que
assolam a regido. Esta comissdo nasceu de uma articulagdo anterior que discutia 0s
impactos da Ultima crise econémica, o “Férum Demissdo Zero”.

>8Jornal Diario do Vale, Prefeito ameaca fechar deposito de escoria da CSN, 30/01/2004.



105

Esse fato pode ser constatado pelo apoio a outras causas como, por exemplo, a
contaminag¢do no condominio Volta Grande IV, expresso no depoimento do presidente da

Comissao Ambiental Sul, Délio Guerra.

A gente procurou dar apoio a outro problema que nés tivemos na regido que é Volta
Grande 1V. Volta Grande IV bem, na época — antes de ser criado Ia — foi uma sede
de depositos de produtos da CSN, os rejeitos da CSN, sé que foi colocado para 14 de
qualquer forma. A gente identificou que ndo houve assim uma protecdo, uma
recomendagdo porque a legislacdo ambiental — na época — década de 80 ndo tinha
uma visdo maior sobre isso. E o que aconteceu? Aquilo l& tornou-se um problema
grande, ndo s6 Volta Grande IV como os rejeitos da Avenida do Contorno também,

que a obra parou num aterro de residuos da CSN. N@s estivemos algumas vezes la
conversando com os moradores, a gente observa como sdo cerca de 750 familias que
moram |4, é normal do ser humano cada um pensar de uma forma diferente — com
todo respeito — agora, é conveniente que ele tenha um objetivo; nés percebemos que
0 objetivo deles é completamente diferente. Penso eu, que a solugdo para chegar I&
seria tirar os moradores de la e levar para outro local e muitos ndo aceitam isso. 1sso
vai dificultar muito a tomada de deciséo final. Por outro lado, a justica tambem,
nesses Ultimos dez anos — passaram cinco procuradores, cada um fala uma coisa —
entdo ndo chegou a uma conclusdo. Penso eu que no inicio do outro més vai ter uma
posicdo da justica sobre esse assunto Délio Guerra (informagéo verbal).5’

A Comissdao Ambiental Sul busca aglutinar as demandas ambientais da regido, por

meio da articulacdo politica.

Este grupo é a expressdo do atual contexto histérico que a regido Sul fluminense se
insere, onde novas disputas sdo colocadas e a 4gua, como recurso natural, matéria-
prima, e onde a contaminacdo do solo por residuos industriais sdo 0s debates
principais. Mostra o carater dindmico do territorio, onde o0 processo de
ambientalizacdo ndo € estatico e é visto junto aos debates de desenvolvimento da
regido. Onde os atores debatem e disputam os projetos de desenvolvimento, seus
impactos e sua implementacéo (ALVES, 2013, p. 113).

Por um lado, a Comisséo Ambiental Sul, como movimento ambientalista, luta por
melhor qualidade de vida e preservacdo do meio ambiente, cobrando da administracdo publica
avancgos nas politicas ambientais municipais e também contribuindo para a disseminacéo do
discurso ambiental na sociedade (JACOBI, 2003, p. 13). Por outro, sua atuacdo aproxima-se
da concepgdo de sociedade civil organizada, estando prestes a se constituir em uma ONG.
Essa mudanca pode ter como explicagdo a hegemonia das lutas por direitos que caracterizam

a sociedade civil no Brasil contemporaneo.

57 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 10 de outubro de 2014.
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3.2.3 O Movimento Etica na Politica

O Movimento Etica na Politica (MEP-VR) surgiu em 1997 e, de acordo com Lima
(2007, p. 472), “a partir de uma dentuncia feita pelo jornal “Diario do Vale” sobre a criacdo de
72 novos cargos sem concurso na Camara Municipal”. Esse fato provocou uma mobilizacao
social que conseguiu reverter a situacdo, com base no argumento de buscar uma moralidade
ética na Camara Municipal, o que significou uma economia para os cofres publicos. Com o
passar do tempo, esse movimento consolida-se e amplia a sua forma de atuacao constituindo-

se em uma rede dos movimentos sociais (LIMA, 2007, p. 473).

Dentre suas varias atividades, destaca-se o Projeto Vestibular Cidad&o para estudantes
carentes e “a realizacdo de pesquisas e sondagens populares sobre ética, politica e meio
ambiente, que visam conhecer a opinido da populacdo da cidade sobre esses assuntos”
(LIMA, 2007, p. 473).

Figura 13. Sondagem realizada pelo MEP em 2007, no Condominio Volta Grande IV.

(Frente e verso).

ESCORIA?
AQUI NAO!

A escoria que o caminhao distribui tem veneno.

Silica, enxofre, aluminio, éxido de ferro entre outros metais.
Ela polui a agua, contamina as plantagées e ainda pode
deixar vocé com uma doenga cronica nos pulmoes - a silicose.
Tem barato que sai caro, Quando o caminhao chegar,
mande de volta. Escoria agui nao!




SONDAGEM POPULAR - QUALIDADE DE VIDA NO BAIRRO VOLTA GRANDE 4 EM VR/RJ

O MEP, dentro do seu programa ambiental, realizou no dia 28/05/2007 Sondagem Popular junto aos moradores do
Bairro Volta Grande 4.0 levantamento visou buscar informagdes, a partir dos moradores, acerca da qualidade de vida
daquela comunidade, principalmente relacionadas aos efeitos da poluicio.

A atividade contou com a participagao dos alunos do Pré-Vestibular Cidadao e alunos do ensino médio do CIEP Volta
Grande 4. Foram visitadas 200 residéncias, sendo entrevistadas 220 pessoas, atingindo assim cerca de 30% das casas
do Complexo Volta Grande 4. Vale lembrar que aquela regido tem um histérico de conflito ambiental, por ter sido
construida em drea préxima a uma “montanha”de escéria da CSN, menos de 30 m das casas. Na mesma regi&o até o
final da década de 90 eram jogados rejeitos quimicos da mesmaempresa.

RESULTADO EM %

I. Perfil do entrevistado:
1.5exo: ( 40 )Masculino ( 60 ) Feminino
2.|dade:(10)15a21 (10)22a30 (60)31a 50 acimade51(18) (02) NI

il. Escolaridade:
(28) Fundamental  (60) Ensinomédio  (10) 3°grau  (02) NI

ill. Sobre a Familia:

1.Tempo de residéncia na casa(Anos):

(35)Menosde1 (10)Del1a3; (5)De3a5 (50)Acimade5 (1.5)NI

2. Numero de pessoas na casa:

(25)5p (10) Maisde5p  (1.5) NI

3. Morador da casa que trabalha na CSN e /ou Empreiteira da CSN.

(18)Sim; (80)Nao (02)NI

4. Renda familiar:

(10) Até R$400,00  (35) De R$401,00 a R$600,00  (52) Acima de R$601,00  (03) NI

IV- Qualidade de Vida - Poluicdo & Doencas

1. Poluicdo mais notada no bairro

(40)Doar (10)Dadgua (38) Do solo (liquido branco)  (10) Qutras  (02)NI

2.Informou sobre pessoas doentes no bairro

(67) Sim (30)Néo  (03) NI

*Mais citadas: bronquite, leucopenia, irritagao nos olhos, sinusite, cancer, alergias na pele, renite, asma...
3.Consideram como conseqiéncias da poluicao - Dos que responderam sim

(87,5)Sim  (9,50) Ndo  (4,80) NI

4.Imovel apresentou problemas de trincas e/ou rachaduras.

(43)Sim (48)Nao  (09) NI

CONSIDERACOES SOBRE AS SONDAGENS:

A experiéncia de ouvir a populacao sobre temas emblematicos, ligados as suas vidas, tem favorecido amplos
debates e reflexdes junto aos formadores de opinido. Vale ressaltar que a pedagogia utilizada pelo Movimento tem
provocado no Poder Puiblico e nas organizagées/instituic6es sociais mais atencdo as questdes ligadas a cidadania.
Podemos afirmar - € um instrumento de construgdo coletiva de possibilidades e superacao de dificuldades.

DESTAQUE: A Sondagem sobre o Cdrrego Secades de 2004, foi selecionada e foi apresentada no Congresso Internacional
sobre Meio Ambiente, em 2004, na cidade do Rio de Janeiro.

Fonte: MEP-VR, 2007.

107



108

O coordenador do Movimento Etica na Politica (MEP-VR), José Maria da Silva, em

entrevista para este estudo, descreve como as questdes ambientais passaram a fazer parte da

pauta do movimento e, também, aborda sobre sua atuacédo no caso Volta Grande IV.

[...] o movimento comecou a compreender que ele precisava também criar acdes
pautadas naquelas situagcBes mais emblematicas da cidade. Entdo depois de dois, trés
anos de experiéncia ele criou a partir do seu debate quatro frentes de atuacdo. Uma
dessas frentes ficou voltada especificamente para justica e direitos humanos, até
muitos provocados pela experiéncia e historia de Dom Waldyr (...). No nosso
processo de debate politico foi criado um movimento ambiental, um foco para
educacdo, sobretudo educacdo popular que nds chamamos no caso o pré vestibular
cidaddo. Percebemos a agressdo ao meio ambiente que era notéria, entdo foi criada
uma comissdo de meio ambiente. E a outra era o acompanhamento politico das
questdes ligadas especificamente aos mandatos politicos, no caso da cdmara e depois
acabou se estendendo mais. Agora especificamente sobre a questdo ambiental tem
um relato importante: uma vez, em 99, o Aristoteles Libaneo que tinha uma radio
comunitaria, articulou uma movimentacdo de estudante para fazer uma passeata
contra a polui¢do em Volta Redonda e convidou o MEP para participar, e nés fomos
Ia alguns representantes do movimento, participamos dessa passeata que inclusive
abragou o escritdrio central. Eram trés mil estudantes, foi uma movimentagdo muito
simbdlica que inclusive provocou que a gente se organizasse melhor. Entéo a partir
do ano 2000, nds comegcamos a ter em nossas reunies na pauta, a questdo ambiental
e foi criado um grupo que passou a ter responsabilidade de cuidar da questdo
ambiental. Eles fizeram estudos participaram... passaram a representar o MEP nas
instancias governamentais e ndo governamentais, e ai surge Volta Grande 1. Como
que surge Volta Grande 1V? Um grupo de moradores do bairro antes de procurar o
MEP procurou a Curia Diocesana para reclamar com o bispo que estava vazando um
liquido branco no bairro e queria ajuda do bispo. Bom, como o MEP tinha uma
ligagdo com a Igreja, esses representantes do MEP passaram a acompanhar essa
situacéo e (...) Bom, ai 0 movimento passou a ser um colaborador dessa comissdo de
Volta Grande IV e que acabou sendo um... mediava algumas situa¢fes junto ao
Ministério Pablico que com a visibilidade e um pouco da experiéncia do movimento
na &rea politica da cidade, ele passou a ser colaborador com esse grupo, ndo dando
os elementos pra ele trabalhar, olha... faca assim ou faca assado mas simplesmente
colaborando, porque quem dava um pouco do processo politico de agdo era
exatamente os proprios moradores e lamentavelmente poucos moradores. E ai... so
pra finalizar um pouco esse aspecto, 0 MEP passa a tentar algumas ac¢Ges dentro da
comunidade. Como foram essas a¢des? Convidados nos faziamos reunides 14 com
esse grupo, com algumas pessoas da comunidade, provocavamos gente da
comunidade catolica a participar, fizemos um trabalho dentro da escola, inclusive,
tem uma sondagem pra sentir um pouco assim, como que a escola e a comunidade
percebiam o problema da contaminacdo grave. Tem esses instrumentos de sondar a
percepcdo da populacdo sobre as questdes ambientais. Ele ndo ficou s em Volta
Grande IV, mas se estendeu a outras realidades de polui¢do da cidade. Entdo o
movimento até hoje desde o ano de 2000, procura ter também o seu foco, essa
preocupacdo com o meio ambiente, fazendo sondagem, denunciando situacdes de
agressdo e também criando ponte de estudo com as universidades José Maria da
Silva (informagéo verbal).%®

%8 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 04 de julho de 2014.
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O Movimento Etica na Politica se insere no contexto dos movimentos sociais da
década de 1990 tal como definido por Diani (1992, p.13) como “redes de interagdes informais
entre uma pluralidade de individuos, grupos e/ou organizacGes envolvidos em conflitos
politicos ou culturais, com base em uma identidade coletiva compartilhada”. Ao longo do
tempo e das mudancas no cenario politico e econdmico, ele foi construindo uma agenda de
atuacdo politica variada, que contempla também os conflitos ambientais, afirmando-se como
“uma associacdo horizontal extremamente abrangente” de grande importancia no movimento
social de Volta Redonda (LIMA, 2007, p. 474).

3.3 AS INSTITUICOES PUBLICAS

3.3.1 O Ministério Publico

O Ministério Publico é uma instituicdo, cuja histéria acompanhou o desenvolvimento
do Estado brasileiro e da democracia. Cabe ressaltar que, em sua trajetoria histérica, seu
principal desafio foi formalizar o Parquet no campo institucional, devido as diversas
mudancas na Constituicdo do pais e das oscilagdes entre regimes democraticos e ditatoriais.
Assim, mesmo sendo institucionalizado pela Constituicdo de 1934, ao longo de todo o
periodo republicano, o Ministério Publico teve a sua atuacdo restringida. Na Constituicdo de
1988, os principios institucionais® do Parquet sio reconhecidos e redefinidas suas funcdes
institucionais®®, ampliando sua area de atuacdo (MPU, 2015; MPRJ, 2015).

Art. 127. O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o disposto
no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extin¢do de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os
por concurso publico de provas e titulos; a lei dispora sobre sua organizacéo e funcionamento.

§ 3°0 Ministério Publico elaborard sua proposta orgamentéria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias. (SENADO FEDERAL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil).

80Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecao do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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A descoberta dos primeiros sinais de contaminagdo do solo, ocorrida em 2000,
motivou, na ocasido, a abertura de Inquérito Civil Pablico. Em entrevista, Ricardo, um

funcionario aposentado do Ministério Publico Estadual, comentou sobre esse momento.

Quando apareceu esse problema da insurgéncia de agua branca, eu levei papel de
pH, que é uma coisa bem simples, né. O pH da agua era 14, extremante basico e o0s
passarinhos quando bebiam agua morriam. fons, né? O pardal bebia a 4gua e caia
com a patinha para cima. Criangas que brincavam nessa pracinha [...] e teve o caso
dessa filha ou filho de uma senhora que molhou a fralda no chdo da praga e
queimou. Queimadura séria, ora pH 14. E a CSN falava “ndo, ta tudo certo” e a
gente... eu, por exemplo, batendo no protocolo. E o protocolo é: ndo consuma agua,
ndo consuma fruta, ndo consuma flores, nada que venha do solo, pois pode estar
contaminado. Ricardo, 29/11/2013. (informagéo verbal).5

Desde entdo, a atuacdo do Ministério Publico, nesse caso, tem sido marcada pela
protecdo do meio ambiente e dos interesses sociais, de forma a garantir o respeito as leis e 0s
direitos dos cidadaos.

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) acompanhou todo o
processo de avaliacdo da contaminacdo ao longo de doze anos, até a sua comprovacdo em
audiéncia publica, com a apresentacao pela CSN dos estudos realizados pela Nickol do Brasil,
em 2012. Diante desse fato, a Promotora Flavia Monteiro de Castro Branddo disse que o
MPRJ entende que houve a comprovagdo de dano ambiental, justificando assim uma acédo
civil publica. Como o estudo apresentado era parcial, 0 MPRJ resolveu pedir ao juiz a
ampliacdo dos estudos para todo o condominio e a remediacdo da area, com realocacao de
seus moradores. Destaca-se, que 0 MPRJ defende a realocacdo do moradores com um aluguel

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacGes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagées
e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 1° A legitimacdo do Ministério PUblico para as a¢Ges civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros,
nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na lei. (SENADO FEDERAL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil).

61 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 29 de novembro de 2013.
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pago pela CSN, embora reconheca o alto custo social dessa medida (Foco Regional -
17/09/2012)%2,

O Ministério Publico Federal (MPF), por meio do Procurador Rodrigo da Costa Lines,
ao conhecer o0 processo, percebeu a necessidade de atuar no caso, tendo em vista o tempo de
tramitacdo do processo sem nenhuma solucdo. Em entrevista, Rodrigo Lines explica o papel
do MPF nesses casos.

[...] porque no nosso caso a gente tem os procedimentos e tem que fazer alguma
coisa com eles, ou vocé diz que ndo tem problema nenhum, arquiva. Ou vocé tem
que assinar um termo de ajustamento de conduta ou propor uma acéo civil publica,
ai era uma questdo bastante complexa realmente. Durante muito tempo mesmo, o
discurso da CSN em relacdo a isso sempre foi de que ndo tinha maiores problemas,
de que ndo era algo tdo grave assim e ai a0 mesmo tempo que procurei colocar as
coisas um pouco nos eixos e aqui no Ministério Publico a gente tem o papel
importante de acompanhar isso, a gente tem independéncia de cobrar certas
providéncias, de fazer com que as coisas andem, a gente tem esse papel (informag&o
verbal).®

Sua atuacdo é marcada pela aproximacdo com o movimento social e popular, o que fez
com que pudesse perceber que, do conflito com a CSN, emergem outros conflitos sociais.
Dessa forma, o Ministério Publico Federal e o Estadual passaram a representar para 0s
moradores 0 apoio concreto numa situagdo em que as relacdes de poder sdo extremamente

desiguais. Em entrevista, Licio membro da comissdo de moradores comentou esse apoio.

O Ministério Publico foi o Unico 6rgdo que nunca nos abandonou, momento algum.
O Rodrigo Lines como Procurador Federal foi a pessoa que peitou mesmo, falou: -
N&o, agora n6s vamos acabar com esse processo de investigagdo vamos entrar com a
acdo. Ele viu que ficou embarreirado. Em seguida veio logo a Doutora Flavia.
Doutora Flavia, fantastica, mulher guerreira entendeu e, que esta nos dando um
apoio assim fantastico. Entdo, quando eu falo de Ministério Publico meus olhos até
brilham, meus olhos brilham mesmo, porque o Grupo de Apoio Técnico
Especializado (GATE Ambiental) foi uma equipe fantastica também (informacg&o
verbal).®

Em 2012, o Procurador Rodrigo da Costa Lines, ap6s reunir uma vasta documentagédo
produzida ao longo dos 12 anos de Inquérito Civil Pablico e arrolar testemunhas, prop6s ao

juiz federal uma acdo civil pablica, produzindo um documento consistente tanto na descricao

62 Jornal Foco Regional - MP: “Nao ha alternativa para Volta Grande 1V”, 17/09/2012.
83 Rodrigo da Costa Lines. Entrevista realizada por Raphael Jonathas Lima, em 2013.

6 Lucio da Costa Lima. Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 18 de abril de 2013.
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dos fatos quanto na argumentacdo para pedir a condenacdo da empresa. O depoimento de José
Antbnio, membro da Comissdo de Moradores, sobre a sua transferéncia, confirma sua
determinacdo no cumprimento de sua funcdo e a sua relacdo de respeito e cooperacdo com o

movimento social.

[...] o Rodrigo, até me lembro a primeira vez que nés tivemos uma reunido, foi
convocado assim, em cima da hora, ai nds fomos numa reunido e ele estava
chegando em Volta Redonda, ele disse para mim, assim: - “olha, eu ndo entendo
nada, sou leigo em meio ambiente mas eu vou aprofundar e vou colocar isso para
andar, vamos trabalhar juntos”. Entdo, quando ele saiu n6s fomos 14 despedir dele,
ele disse: - se lembra [...], que eu disse para vocé que eu ia sair, eu ndo era tdo
aprofundado em meio ambiente, mas eu ia pesquisar e ia fazer a coisa andar e
acontecer, eu falei: exatamente. Entdo, [...] até disse para ele assim: - “vocé sai daqui
com doutorado em meio ambiente”, porque realmente foi a fundo. José Antonio
(informagéo verbal).%

Uma critica feita ao documento da acdo civil publica, elaborado pelo procurador
Rodrigo da Costa Lines, diz respeito ao fato dos estudos e laudos serem feitos por empresas

contratadas pela CSN.

Tecnicamente ndo é assim que se faz. VVocé ndo vai acreditar no [...]. Vocé vai fazer
investigacdo hidro geotécnica, pior que o Ministério Publico ndo tem perna para
iss0. 1sso ai eu sei disso. Mas, vai fazer perfil estratigréfico, é s6 chegar e dizer: -
“olha tdo dizendo que é 400 m3, mas tem 4000. Eu furei aqui, furei aqui, furei ali,
furei aqui, furei ali, furei tem 10 metros de profundidade aqui é o perfil, foto do
perfil, entdo por uma amostragem estatistica deve aproximadamente ter tanto. Ele
deve ter usado esse dados porque ele ndo tinha outro dado, entéo ele usou o dado da
Companhia Siderargica Nacional. Mas, que sdo conservadores, sem dulvida, sem
ddvida nenhuma. Ricardo (informacao verbal).®

O Procurador reconheceu o problema e tentou mudar, porém ndo obteve sucesso,

conforme explicou em entrevista.

[...] a gente depositou confianca nessas empresas porque num primeiro momento até
no Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, que é & de Sao Paulo, que foi uma tentativa
de colocar um érgdo, uma entidade que fosse mais independente né, mas também
ndo funcionou porque eles também ndo desvendaram a situacédo real e isso foi feito
pela empresa contratada pela CSN que tinha mais [...] Entdo nesse ponto, acho que
tinha um aspecto positivo que de certa forma eles viram que estavam jogando
dinheiro fora de ficar: contrata um estudo, contrata outro e sem saber se aquela

8 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 18 de abril de 2013.

6, Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 29 de novembro de 2013.
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empresa tinha condicdes técnicas de realizar esse tipo de trabalho. Rodrigo da Costa
Lines (informac&o verbal).5

Nesse sentido, torna-se interessante considerar a ideia americana de criar um programa
de justica ambiental que tenha verbas para financiar contra pareceres feitos por especialistas
independentes (FREITAS e PORTO, 2004, p. 17).

A Procuradora Marcela Harumi Takahashi Pereira Biagioli, que assumiu como titular,
apos a saida de Rodrigo Lines, tem atuado de forma firme tanto no caso de Volta Grande IV,
como também nos outros processos relacionados ao passivo ambiental da CSN dos aterros
Marcia I, Mércia Il, Mércia Ill, Méarcia IV, Wandir | e Wandir Il. A titulo de exemplificar sua
atuacdo, cita-se o Termo de Compromisso Ambiental, referente a remediacdo dos aterros e a
Recomendacdo a respeito da intencdo, na época, de construir um conjunto habitacional
denominado Parque do Contorno, localizado préximo ao aterro Wandir |, para familias de
baixa renda, por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (anexo 7.6).

Dessa forma, o Ministério Publico tem se constituido no ator social que se dispde a

defender os direitos constitucionais, no que tange ao meio ambiente e aos cidad&os.

3.3.2 A Prefeitura Municipal de Volta Redonda

As duas acBes civis publicas, uma na Justica Federal e a outra na Justica Estadual,
propostas em 2012, por serem instrumentos processuais de protecdo do meio ambiente,
exercem um papel fundamental no sentido de cobrar acGes efetivas dos Orgdos publicos

envolvidos com o problema.

Assim, a Prefeitura Municipal de Volta Redonda, por meio da Secretaria Municipal de
Saude (SMS), iniciou, em abril de 2013, discuss6es com técnicos da Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), com o objetivo de planejar as agdes de saude a serem realizadas com os moradores
de Volta Grande 1V. Em janeiro de 2014, a Secretaria Municipal de Satude (SMS) encaminhou
a Secretaria de Estado do Ambiente o Projeto de Estruturacdo da Vigilancia e Atencéo
integral a saude da popula¢do do Complexo Santo Agostinho/Condominio Volta Grande IV.
O projeto esta estruturado em trés eixos: Fortalecimento da Rede Basica no territdrio do Volta

Grande IV, Aperfeicoamento da Rede Laboratorial do Sistema Publico de Satde do municipio

67 Entrevista realizada por Raphael Jonathas Lima, em 2013.
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de Volta Redonda e Apoio Técnico Cientifico da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP)
da Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

No projeto, destaca-se a vigilancia em saude, com acbes de avaliacdo de risco
ambiental e a salde humana, a vigilancia epidemioldgica em doencas cronicas, a realizacdo de

exames toxicoldgicos especificos e 0 acompanhamento clinico.

Um dos motivos alegados pela prefeitura por ndo ter realizado, ao longo desses doze
anos de processo, tais acOes, deveu-se a falta de verbas. O valor total complementar ao
financiado pelo Sistema Unico de Salde para a realizacdo do projeto é de R$ 4.615.000,00.
Esse montante sera obtido por meio do repasse pelo INEA, das multas pagas pela CSN.
Contudo, conclui-se que a administragdo publica municipal pouco se envolveu com o debate
sobre 0 problema e pouco trabalhou na elaboracdo de acBGes concretas de protecdo ao meio

ambiente e aos moradores.

3.3.3 A Secretaria de Estado do Ambiente e o Instituto Estadual do Ambiente

Para que se possa compreender todo o processo que culminou com a contaminacao do
Condominio Volta Grande IV, dois 6rgaos publicos configuram-se como atores sociais, por
sua responsabilidade nos processos de licenciamento e fiscalizacdo das atividades poluidoras:
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEA) e o Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

A Secretaria de Estado do Ambiente representa o primeiro nivel hierarquico da
administracdo estadual, e tem como atribuicdes a formulacdo e coordenacdo da politica
estadual de protecdo e conservagdo do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos

hidricos.

O sistema estadual de meio ambiente, coordenado pela SEA, é formado pelos
seguintes 6rgdos: o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), a Comissdo Estadual de Controle
Ambiental (CECA), o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) e o Fundo Estadual
de Controle Ambiental (FECAM).

O Instituto Estadual do Ambiente é um 6rgao publico resultante da fusdo do Instituto
Estadual de Florestas (IEF), da Superintendéncia Estadual de Rios e Lagos (Serla) e Fundacao
Estadual de Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA), criado pelo Governo do Estado do Rio

de Janeiro, em 2007, sendo regulamentado e instalado em 2009. Possui nove
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Superintendéncias Regionais, de acordo com as regifes hidrograficas do Estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de integrar a gestdo ambiental e gestdo de recursos hidricos. Ressalta-
se que essas superintendéncias regionais tém autonomia para expedir licencas ambientais para

atividades de pequeno e médio porte de potencial poluidor.

Sobre esse 6rgdo, € necessario registrar que os moradores envolvidos no conflito de
Volta Grande IV apresentam um dualismo na percep¢do do INEA como um ator social
responsavel pela protecdo do meio ambiente, pois o reconhece, em determinados momentos,
como um aliado no enfrentamento do problema, porém também criticam suas omissdes e a
falta de informagdes sobre o resultado das coletas realizadas no posto de monitoramento e de
acesso aos documentos produzidos ao longo do processo.

Na época em que foram instaladas as duas células, no terreno ao lado da area do
condominio Volta Grande 1V, a entdo FEEMA era o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo desse
tipo de atividade e concessao das licengas de instalacdo e operagdo. No entanto, sua atuacao,
nesse caso, € extremamente questionavel, como se pode notar no depoimento do Procurador

Rodrigo da Costa Lines.

Entdo em relacdo ao Volta Grande IV [...] o problema legal, o problema
administrativo comegou na licenga das células, porque o processo comegou antes de
se exigir estudo de impacto ambiental, acabou depois, ai eles ndo entregaram a
licenca, mas mesmo assim a CSN colocou os residuos la. Depois a FEEMA deu
licenca ambiental para o condominio também, mesmo sabendo que as células
estavam bem proximas né, quer dizer na verdade, dentro do que seria a &rea verde do
condominio. Entdo, j& comeca l& com a FEEMA na época, hoje INEA. A FEEMA ja
tinha um desconforto ou um certo problema em lidar com aquilo ali Rodrigo da
Costa Lines (informagéo verbal).6

No comentario do Procurador sobre o “desconforto” do 6rgdo ambiental em tentar
fazer com que a CSN (na época estatal) cumprisse a legislacdo, ndo logrando éxito, pode-se
inferir o quao pertinente eram as criticas das entidades ambientalistas sobre a atuacdo das

agéncias ambientais na fiscalizacdo das industrias poluidoras (VIOLA; VIEIRA, 1992, p. 90).

De forma geral, a institucionalizacdo do meio ambiente na esfera publica, “esta
permeada por conflitos sociais (entre diferentes grupos sociais desiguais relativamente aos
meios e aos efeitos da poluicdo; e entre diferentes grupos militantes ou técnico-
administrativos) (LEITE LOPES, 2006, p. 38).

8 Entrevista realizada por Raphael Jonathas Lima, em 2013.
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Atualmente, o INEA tenta se afirmar para a opinido publica como uma instituicao
empenhada em proteger, conservar e recuperar 0 meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro,
no entanto a Justica Federal decidiu recentemente que o INEA passasse a integrar o polo

passivo juntamente com a CSN, o que deixa claro suas responsabilidades no caso.

Alguns moradores, como Ldcio, assinalam que ap6s o INEA ter a sua condicdo
alterada para réu no processo, a postura do entdo secretario do meio ambiente mudou

sensivelmente.

[...] No6s ndo tinhamos a certeza de nada. Entdo nds ndo podiamos [...] Agora que
no6s fizemos o estudo — e realmente quando eles estiveram 14, disseram que eles
pegaram os estudos da Nickol do Brasil e outros estudos e foram comparando. Ele
falou quatro estudos que foram comparados e apds o final da conclusdo desses
quatro estudos ele viu a necessidade de fazer aquilo, de comunicar aquilo, e eu
pensei c& comigo, coincidentemente dois dias depois que ele foi autuado como réu
naquele processo. Mas, ai eu ndo posso dizer que foi isso realmente. Eles mostraram
documentos novos e realmente surgiram documentos novos, mas esses documentos
sO vieram & tona logo ap6s o INEA ter se transformado em réu no processo [...].
Lucio da Costa Lima (informagdo verbal).®

Nesse sentido, o INEA, como ator social, mostra-se distante da comunidade atingida,
constituindo-se em uma instituicdo burocratica fragilizada pelo poder politico dos grandes
agentes econdmicos como a CSN.

3.4 A COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL

Para analisar a atuacdo social do principal ator nessa arena de conflitos, cumpre
destacar que as analises foram feitas a partir dos documentos do processo existente na Justica
Federal e das entrevistas realizadas com moradores, um funcionario da CSN e um ex-
funcionario do Ministério Publico Federal, devido ao fato das tentativas de contato com a
empresa, por meio de correspondéncia eletronica e contatos telefénicos pela linha verde, ndo

terem logrado éxito.

A dificuldade na comunicacdo com Companhia Siderurgica Nacional (CSN) ndo é
compartilhada por alguns moradores, principalmente os do bloco 225, no entanto moradores
de outros blocos dizem ter poucas informacdes sobre o problema. Por sua vez o funcionério

da CSN afirma que,

8 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 18 de abril de 2013.
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[...] a disponibilizagdo dessa comunicacdo é a linha verde, que estd em atividade,
onde as pessoas podem ligar a qualquer momento e deixarem as dlvidas e criticas,
que de fato sdo respondidas. Especificamente com relagdo a passivos ambientais a
CSN tem uma geréncia dedicada a esse tipo de problema. E um gerente recém-
chegado, atuando junto com uma equipe concentrada em trabalhar esse tipo de
problema para a CSN. Foi feita uma panfletagem no bairro para explicar o que
estava acontecendo. Fernando Alves Siqueira (informagéo verbal).”

A Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), empresa responsavel pelos residuos
industriais que produz, demonstra, ao longo do processo, uma postura de tentar adiar ao
maximo as decisdes, recorrendo, por diversas vezes, das decisbes da Justica Federal. Pode-se
exemplificar com a resposta da Procuradora Marcela Harumi Takahashi Pereira Biagioli, ao
documento feito pelos advogados da empresa, contestando a deciséo de obter o depoimento

em juizo do presidente da CSN.

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela ré Companhia SiderGrgica
Nacional (fls. 10768/10771), com o fito de obter a reconsideragdo da deciséo
proferida por esse MM. Juizo, determinando a colheita do depoimento pessoal de
diretor presidente da sociedade (fls. 10760/10761). Aduz a defesa que o diretor
presidente da companhia ndo seria responsavel pela “gestdo de assuntos
relacionados a presente demanda, a rotina operacional da companhia e, em especial,
ao Condominio Volta Grande IV (fl. 10769). Alega, ainda, que o requerimento de
depoimento pessoal do representante da ré somente poderia ser explicado devido a
eventual “sanha intimidatéria” do 6rgdo ministerial (fl. 10770). Conclui que a prova
requerida seria, nessa esteira, desnecesséria e ineficaz para a correta equalizagdo da
lide. O pleito formulado ndo tem como prosperar. A defesa poderia ter nominado,
circunstanciadamente, quais pessoas seriam responsaveis, em seu entender, por
cuidar de quais assuntos especificos relacionados ao condominio Volta Grande IV.
Né&o o fez. Limita-se a negar possa o diretor-presidente prestar informacéo (til e a
negar seu interesse em esclarecer as circunstancias da doacéo de terreno altamente
contaminado para a construgdo de centenas de moradias populares, doagdo essa
realizada pela companhia que preside. Tampouco teria interesse em esclarecer o
reiterado descumprimento — ora total, ora parcial — de ordens recebidas da
autoridade ambiental competente. A negativa genérica, se aceita, apenas dificultaria
a descoberta da verdade, e ndo supriria a necessidade de apurar 0 mecanismo pelo
qual a ré causou e continua a causar dano e perigo de dano ao meio ambiente e a
popula¢do. Portanto, o depoimento pessoal de seu representante permanece
necessario e, diversamente do interrogatério do réu em processo penal, o
depoimento pessoal é dnus da parte, sob pena de confissdo, conforme texto de lei
expressa adiante transcrito. Em Gltima analise, pretende a parte ré eximir-se do
depoimento pessoal sem sofrer a san¢do legalmente prevista. (MPF, 08 de maio
2014)

Além disso, nos autos do processo, é frequente a constatacdo de desrespeito a

legislagdo e ao Poder Publico por parte da empresa.

0 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 13 de novembro de 2013.
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De fato, o desrespeito a legislacdo e a ordens legitimas do Poder Piblico manteve-se
constante na conduta da companhia agravada, e, em 18 de novembro de 2013, o
INEA informou: “a CSN continua ndo atendendo as exigéncias do INEA e a
populacéo residente na area ja investigada de Volta Grande IV permanece exposta a
niveis de risco intoleraveis a satide humana” (grifo no original — doc. 7) (GAEMA-
MPRJ, MPF 26/05/2014)™.

Além desse tipo de postura, durante muitos anos ao longo do processo na justica, a
CSN utilizou em sua defesa 0 argumento de que o solo ndo estaria contaminado, o que fez
com que ganhasse tempo para realizar analises, algumas vezes contraditorias e deixasse
duvidas na populacdo. Apos a apresentacdo, em 2012, do relatério das anélises feitas pela
empresa Nickol, esse argumento ndo se sustentou. A partir dai, a CSN adotou 0 argumento em
sua defesa, de que ndo ha provas da relacdo entre a contaminacdo do solo e doencas que 0s

moradores tenham ou venham ter.

Nesse sentido, 0 Ministério Publico solicitou estudo de risco & saide humana na area
residencial de todo o condominio e pericia. De forma complementar, a procuradora Marcela
Harumi Pereira Biagioli pretende utilizar os exames epidemioldgicos realizados pela
Fundagdo Oswaldo Cruz juntamente com a Secretaria Municipal de Salde, para correlacionar
a manutencdo do aterro de residuos da Companhia Siderurgica Nacional, com as estatisticas
de doencas confirmadas por fontes oficiais, com o objetivo de aferir o grau de influéncia
desse aterro na saude da populag@o residente no “condominio Volta Grande IV” e seu entorno

(Jornal Aqui - 01/07/2013)"2

Em 2013, a contamina¢do de Volta Grande IV teve uma grande exposi¢do na midia
com as declaracfes do entdo secretéario de Estado do Meio Ambiente, Carlos Minc, apontando
a necessidade de remocéo imediata das familias. Para alguns moradores, como Ana Maria,”
“ele sO passou a ter esse posicionamento apos o INEA também ficar como réu no processo”.
O funcionério da empresa Fernando Alves Siqueira, em seu depoimento, também comentou o

episadio:

Quando estava muito na midia com os principais telejornais da Globo, por exemplo,
muitas reunides ocorreram em S&o Paulo, inclusive com a presenca do Benjamin.

10 Grupo de Atuagio Especializada em Meio Ambiente (GAEMA) é uma organizagio governamental do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ).

2 Jornal Aqui - “Mudan¢a de plano: MPF vai usar estudos epidemioldgicos dos moradores no processo”-
01/07/2013.

73 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 04 de marco de 2014.
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[...] Com relacéo a Volta Grande a CSN foi pro-ativa, porém ela ndo faz alarde. E o
que deu esse alarde na midia foi quando o juiz disse: “a CSN ¢ culpada, mas ela ndo
¢ culpada sozinha. Tem outros atores que foram coniventes com essa situagdo”. Dai,
o INEA saiu do polo ativo e foi para o polo passivo. Enfim, ele foi para o banco dos
réus junto com a CSN. Ele justificou dizendo: “Ah! Eu pedi. Eu fiz analise...”. Teve
0 julgamento e o juiz entendeu que 0 que a CSN ja estava fazendo era o correto.
Assim, continuam os estudos. Sé que isso ndo sai na midia, so sai quando tem que
remover 250 familias (ndo sei quantas sdo). A Folha de Sdo Paulo pde um
infogréfico do problema e faz aquele grafico bonitinho com ilustragdo. Fernando
Alves Siqueira (informagéo verbal)’

De forma geral, os outros atores presentes nessa arena de conflitos, como o MPRJ,
MPF, INEA, Secretaria de Estado do Meio Ambiente tém uma visdo negativa da empresa,
baseada em sua conduta ao longo do processo. Sdo identificadas estratégias diversas, tais
como: a substituicdo periddica do funcionario responsavel pela Geréncia de Passivos
Ambientais; a falta de seriedade nas reunides com o corpo técnico dos 6rgaos estaduais, em
gue se comprometia com varias acdes e, posteriormente, descomprometia-se; as sucessivas
tentativas de minimizar o problema com a divulgacdo entre os moradores, principalmente os
do bloco 225, de que ndo é nada grave e que ndo ha risco algum; a prestacdo de alguns

“beneficios” materiais, especialmente, para o bloco 225.

Os dados encontrados na pesquisa relacionados a conduta da CSN como ator social
permitem observar a especificidade desse conflito. Segundo Zhouri e Laschefski (2010, p. 9-
10) por originar “de situagdes em que praticas sociais de um grupo provocam efeitos
ambientais negativos que afetam outros grupos por meio dos fluxos espaciais, como por
exemplo, pelo langamento de poluentes no ar ou na dgua e a contaminagdo de solos”, sendo
classificado por esses autores (2010, p. 9-10) como “conflito ambiental espacial”. Observa-se
que, na raiz do conflito estd a diferenca entre o significado da “questdo ambiental” para a
CSN e para os moradores e movimento social, pois enquanto para a CSN o0s impactos
ambientais e os riscos a salde humana decorrentes das atividades industriais podem ser
perfeitamente controlados, no que se convencionou chamar de “modernizagdo ecologica”;
para 0 movimento social ha que se pensar nas relacBes entre economia, sociedade e meio
ambiente, quanto a distribuicdo dos beneficios e dos riscos ambientais do desenvolvimento, a
fim de se evitar casos como esse, em que, conforme Layrargues (2009, p. 18-19), ha uma
desigualdade de poder entre os grupos com maior forgca econdmica e politica e 0s grupos que

se encontram em condi¢cdes marginalizadas e de vulnerabilidade ambiental. Nesse sentido,

4 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 13 de novembro de 2013.
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pode-se compreender que a contaminacdo do solo em Volta Grande IV néo se deu por um
“acidente de percurso”, como a crenca difundida pelos setores hegemonicos da sociedade de
que os efeitos da chamada ““crise ambiental “afeta igualmente a todos, mas, segundo Acselrad,
Mello e Bezerra (2009, p. 11-12) os mecanismos de producdo da desigualdade ambiental, por
meio das formas sociais de apropriacdo, uso e mau uso dos recursos naturais e do ambiente de
forma similar aos mecanismos de producdo da desigualdade social. Assim, no caso da
contaminacdo do solo em Volta Grande 1V, de acordo com Acselrad, Mello e Bezerra (20009,
p. 76-77),

[...] a desigualdade social e de poder esta na raiz da degradacdo ambiental: quando
os beneficios de uso do meio ambiente estdo concentrados em poucas maos, assim
como a capacidade de transferir “custos ambientais” para os mais fracos, o nivel
geral de “pressdo” sobre ele ndo se reduz. Donde, a protecdo do meio ambiente
depende do combate a desigualdade ambiental. Nao se pode enfrentar a crise
ambiental sem promover a justica social.

Um dado relevante encontrado na pesquisa refere-se ao conhecimento cientifico dos
especialistas da CSN sobre a contaminacdo do solo. Esse conhecimento tem sido utilizado de
forma a dar ao problema uma énfase técnico-cientifica, deixando em segundo plano os
aspectos sociais, politicos e econdmicos. Dessa forma, despolitizam os debates envolvendo o
conflito ambiental e exercem seu poder de dominacdo sobre as populagdes afetadas
(FREITAS; PORTO, 2004, p. 3-6). Esse conhecimento também ¢é utilizado para desqualificar
0s atores sociais que denunciam as injusticas ambientais praticadas pela CSN, principalmente
0s moradores e 0s técnicos dos 6rgdos publicos (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p.
104-105).

No contexto do capitalismo liberalizado em que se inserem a ‘“modernizagdo
ecologica”, a “cientificacdo” e a “injustica ambiental”, cresce, em diversos paises da América
Latina, a disseminacdo de tecnologias de resolucdo negociada de conflitos ambientais, sob
justificativas diversas, tais como: a reducdo de custos administrativos e judiciais, a falta de
instituicOes, a psicologizacgdo do conflito, a necessidade de submeter os conflitos ambientais a
apreciacao dos experts e uma negociagdo direta em que todos ganhem. Na verdade, o que esta
implicito na resolu¢do negociada é o firme proposito de despolitizar os conflitos ambientais
(ACSELRAD; BEZERRA, 2010, p. 46-51). Nesse sentido, no Encontro da Rede Brasileira de
Justica Ambiental, realizado em julho de 2014, a resolugdo negociada foi amplamente

discutida e criticada pelos movimentos relacionados aos conflitos na mineragdo do estado de
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Minas Gerais por entenderem que esse tipo de negociagdo “abre a possibilidade de garantias
constitucionais serem suprimidas” (Brasil de Fato, 30/07/2014). Assim sendo, esse encontro

ratificou a necessidade de politizacdo dos conflitos ambientais.

Na esteira da “modernizagao ecoldgica” alguns moradores e funcionarios da CSN néo
acreditam que a contaminacgdo ofereca ameacas a salde dos moradores, devido ao fato de a
empresa controlar todos os riscos. O depoimento de um funcionério da empresa exemplifica

essa Visao.

Essa area de Volta Grande é contaminada, s6 que os relatérios até hoje produzidos
identificam o risco que pode ser controlado, que sdo as a¢Bes que a CSN ja vem
tomando para se evitar a via de exposi¢cdo do material contaminante com o ser
humano. Para se tornar efetivamente perigoso e danoso ao ser humano, tem que ter
um contato com ele através das vias de ingresso. Pode ser pela inalagéo, contato
dermal ou ingestdo. Se eu elimino as vias de ingresso eu elimino o risco. Essa
técnica apresenta esse tipo de resolucdo. Entdo, como eu estou evitando o contato
com o material contaminado, o risco é diminuido. E isso vem sendo feito, nisso eu
acredito. Fernando Alves Siqueira (informacéo verbal)™

Dessa forma, para esses atores, a CSN tem cumprido o seu papel no que se refere a
protecdo ambiental com investimentos na area.

O que eu posso dizer é que 0 meio ambiente ganhou muito espa¢o dentro da CSN,
desde que eu entrei. E isso é uma tendéncia. E o capitalismo se adaptando aos
conflitos. Se antes 0 meio ambiente era uma problematica, hoje ele estad sendo
incorporado e 0s projetos ja nascem com a preocupacdo ambiental. Hoje, a
quantidade de méo de obra que a gente disponibiliza para meio ambiente é alta. Tem
um corpo técnico bem robusto e dedicado ao meio ambiente. Fernando Alves
Siqueira (informagao verbal)’®

3.5 CONCLUSAO

Este capitulo possibilitou a compreensdo de aspectos relevantes do conflito, como o
fato de ndo ter sido possivel a construgdo uma identidade coletiva entre os moradores que
pudesse fortalecer sua luta. Percebe-se que ndo ha uma configuracdo de arena tal como
teorizado por Olivier de Sardan (1995) e sim um grande conflito interno entre os moradores.
Esse conflito demonstra a pouca representatividade da Comissdo de Voluntariados de Volta
Grande 1V, bem como a dificuldade da Comissao Ambiental Sul de se inserir no tecido social.

Assim, o conflito ambiental concentra-se na arena publica representada pelos Ministério

S Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 13 de novembro de 2013.

76 Entrevista realizada por Irinéa da Gloria Pereira Brigida, em 13 de novembro de 2013.
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Publico Estadual e Federal, caracterizando a judicializagdo da disputa e contribuindo para a

desmobiliza¢do dos moradores.

O pouco envolvimento da Administracdo Publica, contribui com a desinformacéo e
desmobilizacdo dos moradores, fazendo com que se sintam desprotegidos. Dessa forma,
possibilita que a CSN exerca uma grande influéncia entre os moradores e busque sua
legitimacéo através do discurso técnico-cientifico de seus funcionarios. Ha4 um distanciamento
entre 0 que diz os autos do processo e as informacdes fornecidas aos moradores. Em sintese,
percebe-se que a CSN como grande agente econémico responsavel por parcela importante da
economia do municipio, consegue se sobrepor aos problemas ambientais causados por suas

atividades, ficando o confronto politico a cargo do Ministério Pablico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa prop0s uma discussdo sobre os conflitos sociais motivados pela
contaminacdo ambiental, a partir da percepc¢édo de risco que as vitimas tém sobre essa questao.
Apresentou-se aspectos historicos de Volta Redonda, relacionados a questdo ambiental, em
periodos anteriores e posteriores a privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN).
Recuperou-se, por meio de documentos e depoimentos, aspectos socio historicos e politicos
que envolveram o processo de ocupagdo do espago urbano. No que diz respeito a existéncia
de varios aterros de residuos industriais proximos a areas densamente povoadas ou em
processo de expansdo, buscou-se aqui evidenciar que a escolha dos locais para a sua
instalacdo seguiu as diretrizes internacionais para a distribuicdo dos riscos da degradacéo
ambiental, com a anuéncia dos 6rgaos publicos expressa pela falta de fiscalizacdo e omissao
dos 6rgdos competentes. Além disso, o fato de a populacdo de Volta Redonda néo ter acesso
as informacdes sobre a disposicdo final dos residuos industriais da CSN, configura um caso

de injustica ambiental.

Apresentou-se o0s fatos relevantes ao longo dos quatorze anos de conflito, com base na
documentacdo da acdo civil pablica proposta pelo Ministério Publico Federal e nos jornais
locais, com destaque para o resultado das analises quimicas do solo realizadas por empresas
contratadas pela CSN. Pesquisou-se as caracteristicas das substancias e compostos quimicos
encontrados no solo em niveis acima do permitido pela legislacdo, bem como as fontes de

exposicao e os efeitos a satide humana descritos na literatura.

No que se refere aos atores sociais envolvidos no conflito, procurou-se compreender o
processo de construcao de suas estratégias, considerando o fato de que 0s impactos ambientais
e seus graves efeitos a salde humana s6 aparecem apds algumas décadas, bem como as
dificuldades causadas pelas assimetrias de poder presentes nas dinamicas sociopoliticas.
Pesquisou-se como ocorreu a contestagdo social sobre a contaminagdo do solo e 0s provaveis
riscos a que estdo expostos os moradores, procurando compreender o papel dos movimentos

sociais e da Igreja Catolica na articulacdo dos contestadores.

Apresentou-se a percepcdo dos riscos que os moradores tém a partir de seus
depoimentos, buscando relacionar com o processo de construgdo das injusticas ambientais,
principalmente, quanto a desigualdade na protecdo ambiental observada na localizacdo dos

bairros onde vivem o0s operarios. Pesquisou-se a semelhanga nos processos de constitui¢éo
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dos conflitos, os valores e interesses dos atores, a partir da comparagdo com outros casos
estudados no Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Salude no Brasil, pesquisa

realizada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Com base na pesquisa realizada e nos dados encontrados, chegou-se a algumas
conclusBes sobre este estudo. Partindo-se dos objetivos da pesquisa e das hipdteses
levantadas, observa-se que a esfera publica configurou-se como o espaco social das lutas em
torno da reparacgéo e responsabilizacdo pelos danos ambientais e os provaveis efeitos a satde
humana, devido a institucionalizacdo do meio ambiente ao longo das décadas de 1980 e 1990.
No entanto, a judicializacdo do conflito dificulta as acBes diretas (atos publicos, passeatas),
contribuindo para a sua invisibilidade junto a populacdo em geral. Os atores sociais
contestadores constituem um grupo de resisténcia e, em sua maioria, oriundos das pastorais da
Igreja Catolica que, desde a nomeacéo do bispo Dom Waldyr Calheiros de Novaes, tiveram
um papel fundamental nas lutas pelos direitos dos cidad&os, durante a Ditadura Militar, e nas
lutas trabalhistas junto a CSN, em apoio ao Sindicato dos Metallrgicos do Sul Fluminense.
Dessa forma, percebe-se a forca organizativa e de mobilizacdo que a Igreja Catolica tem na
estrutura social da cidade. No entanto, evidencia-se que essa forca ndo é hegemdnica no

bairro Santo Agostinho, o que pode ser explicado pelo aumento das igrejas evangélicas.

Constatou-se que, a insercdo do meio ambiente na pauta das lutas sociais se deu, ndo
em consequéncia de uma preocupacao ambiental, mas pela relacdo entre a contaminacao por
benzeno e o surgimento da leucopenia entre os operarios que trabalhavam na coqueria da
CSN, na decada de 1980, contribuindo para o processo de “ambientalizagdo dos conflitos”,
ocorrido na época da privatizacdo da CSN. No entanto, percebe-se que esse processo €
dindmico, emergindo sempre que ha uma disputa entre a base material e simbdlica dos

recursos do meio ambiente.

Evidenciou-se que, para além da hierarquizacdo social do espaco urbano, a destinacéo
dos rejeitos industriais perigosos para as areas periféricas, onde vivem 0s operarios e as
populacdes de baixa renda, constitui forte indicio de injustica ambiental pelo fortalecimento

das desigualdades, tanto no ambito social como no ambiental.

Constatou-se que, o debate acerca da “cientificagdo”, utilizada pela CSN como
estratégia para despolitizar a discussdo sobre Volta Grande IV, transformou a contaminagéo
num problema técnico-cientifico, esvaziando a discussdo sobre as questdes sociais, politicas e
econbmicas que envolvem o problema. Alia-se a isso, o fato de a CSN ter o controle dos

estudos sobre a contaminacgdo e de evitar divulga-los junto a populacdo. Em momentos de
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crise, a empresa disponibiliza seus técnicos e engenheiros para prestarem esclarecimentos
junto aos moradores de Volta Grande IV, porém, na maioria das vezes, suas informagdes sao
parciais e procuram negar ou minimizar os riscos da contaminacdo do solo. Dessa forma, a

ciéncia passa a ser um instrumento ideoldgico de dominacao e legitimacdo da empresa.

A discussdo sobre a contaminacdo do solo em Volta Grande IV revelou que o
problema é mais amplo, devido a outras seis &reas utilizadas como aterros de residuos
industriais licenciados ou em processo de licenciamento estarem proximas a areas residenciais
e o fato de ter sido construido, recentemente, 0 conjunto habitacional “Parque do Contorno”,
do Programa Minha Casa Minha Vida do governo federal préximo a dois desses aterros,
embora as autoridades saibam que essas areas sdo incompativeis com o zoneamento
residencial. O estudo identificou a existéncia de varios conflitos similares no Brasil. Esses

fatos afirmam o vigor do memorando Summers na estrutura burocréatica do Estado.

Com relacdo ao debate sobre a contaminacdo do solo e os efeitos a saide humana,
evidenciou-se que, embora haja um robusto conhecimento cientifico acerca das substancias e
compostos encontrados no solo de Volta Grande 1V, ha uma grande dificuldade em relacionar
a exposicdo dos moradores com a frequéncia e prevaléncia de doencas, devido ao fato de que
podem levar até vinte anos para se manifestar. Portanto, as metodologias desenvolvidas pela
Agency Toxic Substances Disease Registry (ATSDR), consideradas eficazes, necessitam de
um acompanhamento da populagéo investigada por cerca de quinze anos. Diante do alto custo

que isso representa, justifica-se a sua ndo realizacéo.

Por fim, constatou-se que a conduta da CSN é muito criticada pelos atores sociais
como o Ministério Pablico e o Instituto Estadual do Ambiente por, frequentemente, nao
cumprir seus acordos, o que tende a caracterizar um descompromisso com a populagéo e com
0 meio ambiente. E, contrariando o senso comum de que a percepc¢do da poluicdo é algo, na
maioria das vezes, visivel, a pesquisa procurou mostrar que esta é transformada ao longo dos
anos, atraves de uma teia de relagdes sociais que atribui significado simbdlico a base material
da sociedade, construindo insensibilidades. N&o se espera que esses atores sociais consigam
transformar as estruturas burocraticas do Estado, mas suas a¢es acenderam um “alerta” para

um problema que, ha décadas, vem sendo negligenciado.
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7. ANEXOS

7.1 ACAO CIVIL PUBLICA ATERRO MARCIA |

Procuradoria
Geral da
Republica

MPF

Ministério Publico Federal

NOTICIAS

MPF/RJ: CSN deve eliminar 540 mil toneladas de lixo téxico de
aterro

g0 Tweetar 0 q Imprimir

12/1/2011
Ré tem até proximo dia 7 para entregar projeto de remocao de residuos

A partir de ac&o do Ministério Pablico Federal no Rio de Janeiro (MPF/RJ), a Justica ordenou que a
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) apresente, até o proximo dia 7, um projeto de remog&o ou
recuperacdo de um aterro irregular em Volta Redonda. No aterro, chamado Mércia I, foram depositados, em
mais de trés décadas, 540 mil toneladas de residuos nocivos ao meio ambiente e a salide humana.

Como o aterro foi construido no trajeto da Rodovia do Contorno, cujas obras estdo em andamento, o MPF
cobra a eliminagéo répida do lixo tdxico. A decisdo minar da 22 Vara Federal de Volta Redonda resulta de
uma agdo civil publica movida em dezembro pelo procurador da Repiblica Rodrigo da Costa Lines (processo
2010.51.04.003455-3). A liminar foi notificada no dltimo dia 7 a ré, logo ela terd um més para elaborar o
plano sobre um problema de que jé estava ciente por notificacbes do MPF.

Na acdo, o MPF pede a transferéncia dos residuos perigosos para aterros licenciados ou sua incineracdo
respeitando as normas de seguranca. Se a CSN ndo retirar os residuos, devera obter uma licenca do
Instituto Estadual do Ambiente (Inea) para recuperar a drea, implantando um plano aprovado pelo 6rgéo
ambiental.

"A liminar é fundamental para a efetiva recuperaco ambiental da drea e para o prosseguimento das obras
da Rodovia do Contorno, tendo em vista que a CSN vinha buscando a todo custo se esquivar de sua
responsabilidade”, afirma o procurador Rodrigo da Costa Lines.

Ao longo do processo, serd julgado o pedido do MPF de uma indenizacéio de R$ 300 milhdes pelos danos
ambientais e danos morais coletivos causados pelo Marcia I. O valor foi calculado com base no volume do
aterro, na proporcdo de R$ 1 mil por metro cibico. A indenizacdo serd revertida ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, que recupera danos ambientais e ao patrimdnio cuftural, entre outros.

Assessoria de Comunicacdo Social
Procuradoria da Repahblica no Rio de Janeiro
Tel.: (21) 3971-9488/ 9460
http://twitter.com/MPF_PRR]
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7.2 ACAO CIVIL PUBLICA VOLTA GRANDE IV

el
MPF

Mlinistiris Pidlicn Fedsrol

Procuraderia
Geral de
Republica

NOTICIAS

CSN pode ser condenada a pagar R$ 87 milhdes por danos

ambientais
[81] 0 Tweetar |0 0] Imprimir
5/7/2012

Area usada para depdsito de residuos industriais foi doada pela empresa a sindicato

O Ministério Publico Federal (MPF) em Volta Redonda (RJ) moveu agdo civil piblica com pedido de liminar
contra a Companhia Siderlrgica Nacional (CSN), por danos ao meio ambiente e a salide da populagdo do
bairro Volta Grande IV. A agdo pede que a CSN seja condenada a pagar R$ 87,1 milhdes a titulo de dano
extrapatrimonial e de medida compensatdria pelos danos ambientais coletivos causados. (Processo n?
000.1446-40.2012.4.02.5104)

Os danos tém origem no uso de drea do bairro para o depdsito de residuos industriais perigosos da
companhia, sem adotar as cautelas necessarias e sem regular o processo de licenciamento ambiental. Na
agdo, o MPF pede liminar para que haja conclusdo da investigagdo da drea contaminada e sua remediagdo,
assim como a remogdo das células de residuos perigosos e a realocagdo dos cerca de 750 moradores
mediante a construgdo de um loteamento no Bairro Aeroclube.

No bairro de Volta Grande IV, ha um conjunto habitacional homdnime, cujo terreno foi doado pela CSN ao
Sindicato dos Metallrgicos posteriormente a implantagdo do depdsito no local. Estudos realizados na regido
confirmaram a contaminagdo do solo e das aguas subterraneas, que escoam para o rio Paraiba do Sul,
assim como a presenca de substancias toxicas e cancerigenas, como bifenilas polidoradas (PCBs), cromo,
naftaleno, chumbo, benzeno, dioxinas, furanos e xilenos, em dreas ocupadas por residéncias e centros de
lazer. Além disso, foi comprovada uma consideravel incidéncia de abortos e leucopenia na populagdo
residente no local.

Segundo o procurador da Republica Rodrige da Costa Lines, autor da agdo, a CSN, além de ter sido
responsavel pela contaminagdo, ignorou os riscos a salde da populagde e ndo tomou nenhuma agdo
concreta para remediar a situagdo nem sequer cumpriu as recomendagdes das empresas de auditoria
ambiental por ela contratadas. Ao invés disso, a companhia sempre se esquiva de seus compromissos legais
de forma evasiva, alegando que s3o necessdrios mais estudos, quando, na verdade, algumas das medidas
visando a recuperagio da drea podem e devem ser adotadas imediatamente.

"0s moradores ndo podem ser obrigados a conviver com esses riscos para sua salde e com todas essas
restrigdes, como impermeabilizagdo de todas as dreas ndo impermeabilizadas, saida de suas residéncias para
trabalhos de escavagdo decorrentes da contaminagdo causada pela CSN. As células llegalmente utilizadas
para depositar residuos tdxicos e cancerigenos tampouco podem permanecer no local, beneficiando o
poluidor e em detrimento da populagde do enterno.” - disse o procurador.

Assessoria de Comunicagdo Social

Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro
Tels.: (21) 3971-9488/9460

mnegri@prrj.mpf.gov.br

http://twitter.com/MPF_PRRJ
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7.3 CSN MULTADA POR CONTAMINACAO DE TERRENO

Valor

04/04/2013 as 17h30

CSN diz que estudos em terreno nao
identificaram substancias quimicas

Por Diogo Martins | Valor

RIO - ACompanhia Sidertrgica Nacional (CSN) informou que nos

tltimos 13 anos realizou mais de cinco estudos a respeito do bairro
Volta Grande IV, em Volta Redonda, Sul fluminense, e nenhum deles
apontou perigo ou risco iminente a satide dos moradores. De acordo com o
comunicado oficial da empresa, as analises foram feitas sob supervisao dos
6rgaos ambientais.

Nesta quinta-feira, a Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro
(SEA) anunciou que a CSN_sera multada em até R$ 50 milhoes por ter
doado um terreno aos funcionarios da empresa contaminado por
substancias quimicas cancerigenas. A irea era para a construcao de casas.
Atualmente, cerca de 2,3 mil pessoas moram na regiao. A decisao do 6rgao
foi baseada em um estudo feito pela Nickol do Brasil, que apontou a
presenca de cadmio, chumbo, niquel, zinco, criseno, naftaleno, entre
outras substincias, no solo do terreno.

Embora a CSN afirme que os estudos feitos nao apontam perigo a satde
dos moradores, foi, segundo a secretaria estadual, a propria siderargica
quem contratou a Nickol do Brasil para realizar a pesquisa. Cabe ao 6rgao
fiscalizador, nesse caso a SAE, averiguar se os estudos foram feitos
corretamente.

Leia mais: CSN tem 15 dias para contratar empresa que vai analisar

terreno

Procurada, a CSN informou que, no momento, nao se posicionara sobre o
assunto. A empresa nao comentou os resultados da pesquisa da Nickol do
Brasil. Por meio de sua assessoria, a sidertirgica também disse que ainda
nao recebeu qualquer comunicado oficial da SAE.

(Diogo Martins | Valor)



7.4 CONTAMINANTES ENCONTRADOS EM VOLTA GRANDE IV

ALERTA TOXICO
Contato com substancias pode causar diversos problemas de satide

SUBSTANCIAS ENCONTRADAS NO TERRENO EM VOLTA REDONDA*

Metais Solventes organicos Poluentes organicos
@ Chumbo O Naftaleno perststentesf o
M Dioxinas, furanos, bifenilas
@ Cromo O Benzeno policloradas (PCBs),
Xilenos hexacloro benxeno (BHC)
EFEITOS NO ORGANISMO

M Problemas no cérebro

Problemas neurol6- @ —————————_ /
icos e cognitivos** o
5 . . ———— OO Depressao

“L Jore . 04
Encefalopatia toxica*** Q J ¥ Transtorno mental

@ Tumor na boca

Surdez
@ Tumor no esdfago

Tumor no pulmdo Q
@ Tumor no pulméo

Problemas no coragdo W

Problemasou WO - ——
alteracdes no figado /
o -

Tumor no figado****

Problemas norim /
Infertilidade m /

@ Dores abdominais

@ Tumor na bexiga

Ulceragdo na pele @ — = — (@ O Dermatites
OUTROS EFEITOS FATORES ABORTOS
Surgimento de problemas O contato com esses
@ Linfoma (cancer do de satide depende de: solventes organicos e
sistema linfatico) metais toxicos durante a
@ O Anemia fecundacao é especial-
O Leucemia (cancer n Concentra‘céq mgnte perigoso e aumenta
nas células de defesa das substancias o risco de aborto, porque
do sangue) o 1r!te_:rf_ere no processo de
e i Tempo de exposicao divisao celular
O Mielodisplasia 3s substancias

* De acordo com documentos da agdo

(problemas na produgao do Ministérlo Pablico Federal

de células sanguineas) 3 **Especialmente em criancas
s - n Orga nismo de ***Transtorno neulodegeu‘:ralivo
Efeitos toxicos agudos cada pessoa ****Ainda ndo confirmado em humanos
Fonte: Anthony Wong, pediatra e
M Tumores toxicologista, diretor do Ceatox (Centro

de Assisténcia Toxicolégica) do
Hospital das Clinicas

Fonte: Jornal A Folha de S&o Paulo (2013)
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7.5 ENTREVISTAS

Ana Maria de Sousa Oliveira— professora, reside desde o ano de 2001 no Condominio Volta
Grande V.

Data da entrevista: 04/03/2014.

Délio Guerra Filho — engenheiro quimico, ex-funcionario da CSN, professor universitério e
presidente da Comissao Ambiental Sul.

Data da entrevista: 08 /10/2014

Elza Maria de Carvalho - moradora do bairro Santo Agostinho desde a sua cria¢do. Lideranca

na igreja catolica que atuou vinculada as Comunidades Eclesiais de Base.

Data da entrevista: 15/06/2014

Epaminondas Moreira - morador e um dos fundadores do bairro Santo Agostinho.
Data da entrevista: 15/06/2014

Fernando Alves Siqueira — metallrgico funcionario da CSN.

Data da entrevista: 13/11/2013

Igor Alexei de Castro — advogado que defende cerca de 80 moradores do Condominio Volta

Grande 1V, com acdo indenizatéria contra a CSN.
Data da entrevista: 14/02/2014.

José Antbnio Gongalves — morador do condominio Volta Grande 1V e membro da Comissdo
de Moradores.

Data da entrevista: 12/06/2014

José dos Santos Rodrigues — morador e um dos fundadores do bairro Santo Agostinho, mora

no bairro ha 59 anos.
Data da entrevista: 15/06/2014

José Jer6nimo Teles Filho - vereador, presidente da Comissdo Especial de Acompanhamento

do Caso da Contaminacdo do bairro Volta Grande IV.

Data da entrevista: 16/01/2014.
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José Maria da Silva — operario aposentado da CSN, coordenador do Movimento Etica na
Politica de Volta Redonda, um dos principais articuladores da Comissdo Ambiental Sul.

Atualmente coordena o grupo denominado Observatorio de Volta Redonda (nome provisorio).
Data da entrevista: 04/07/2014.

Lucio da Costa Lima- professor, ex- funcionario da CSN, morador do condominio e membro
da Comissdo de Moradores.

Data da entrevista: 18/04/2013

Luis Eduardo —ex- morador do Condominio Volta Grande IV, membro do Movimento Etica

na Politica e da Comissdo Ambiental Sul.

Data da entrevista: 04/07/2014

Marcela Harumi Takahashi Pereira Biagioli- Procuradora do Ministério Publico Federal.
Data da entrevista: 20/11/2014

Maria Aparecida da Silva— moradora do condominio Volta Grande 1V, funcionaria publica
municipal. Mora no Santo Agostinho ha 40 anos. Data da entrevista: 26/07/2014

Maria Celeste da Silva — moradora do bairro Santo Agostinho, atuou no Movimento dos
Posseiros Urbanos, durante a década de 1980, e vinculada as Comunidades Eclesiais de Base.

Atuou na aprovacao da Lei dos Posseiros Urbanos.
Data da entrevista: 15/06/14

Maria Tereza Dias — cabelereira, moradora do condominio Volta Grande IV. Tem um

estabelecimento comercial ao lado de sua residéncia.
Data da entrevista: 26/07/2014

Nelson dos Santos Gongalves — deputado estadual responsavel pelo projeto de lei, que destina
0s recursos das multas ambientais da C.S.N., para o custeio dos procedimentos de

investigacdo da exposi¢do dos moradores & contaminagao.
Data da entrevista: 06/05/2014.

Ricardo Pereira da Silva— funcionario aposentado do MPF, graduado em Filosofia e Direito.

Atuou diretamente no caso.
Data da entrevista: 29/11/2013.

Rodrigo da Costa Lines: Procurador da Republica. .Data da entrevista: 2013
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7.6 RECOMENDAGAO DO MPF.
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7.7 CONDOMINIO VOLTA GRANDE IV.
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7.8 CONDOMINIO VOLTA GRANDE IV BLOCO 180.
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7.9 CONDOMINIO VOLTA GRANDE IV BLOCO 140.




151

7.10 CONDOMINIO VOLTA GRANDE IV BLOCO 340.
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7.11 CONDOMINIO VOLTA GRANDE IV BLOCO 260.




7.12 SONDAGEM REALIZADA PELO MEP EM 2014.

MOVIMENTO ETICA NA POLITICA - MEP-VR

SONDAGEM POPULAR - FOCO SOCIOAMBIENTAL

O MEP realizou entre os dias 05 a 08/05 do corrente ano, Sondagem Popular com
foco nas questdes socioambientais em Volta Redonda, foi a 12° relacionada ao tema.
A metodologia utilizada foi de entrevistas diretas nas pracas e ruas, e também
distribuicao de questiondrios para diferentes grupos sociais localizados nas regides do
Grande Retiro, da Area Leste, do Centro e do Grande Conforto. A prioridade foi
atingir os estudantes de ensino médio e superior. A participacdo dos estudantes
superou a expectativa, tanto que mais de 1000 formuldrios foram preenchidos, sendo
apenas 500 foram tabulados, depois de feita amostragem cientifica do totalizador
geral.
RESULTADOS EM PERCENTAGEM - %

1. A cidade de Volta Redonda é uma cidade poluida?

(89) Sim*, muito poluida (08)Sim, pouco poluida  (02)N&o, sem poluigio
(01) Ndo sabe/NR

Se sim*,assinale o tipo de polui¢io?

(88)do Ar (02 )do Solo (07)da Agua (03) a Sonora

2. Escolha uma proposta para salvar a Bacia do rio Paraiba do Sul?

(49 ) Tratar e despoluir (41 ) Tratar os afluentes e os mananciais
(07 ) Recompor a mata ciliar (01 ) Tornar navegdvel

(02 ) Nio sabe/NR

3. Vocé aprovaria a proposta de 2* Transposi¢io do rio Paraiba do Sul para SP.?
(85)Nao (03)Sim  (07) Depende (05) Nio Sabe/NR

4. Assinale a melhor proposta para o sistema de transporte em Volta Redonda.

(40) Qualidade e quantidade dos coletivos ( ex. ar condicionado)

(33) Reformulacio do sistema viario (corredor de 6nibus, bilhete tdnico,
reengenharia de trinsito, ciclovias, etc...)

(11) Fim do monopdlio empresarial

(09) Transporte gratuito

(05) Rodizio de carros

(02) Ndo sabe/NR

5. Faixa Etdria:

(28)De 13 al6anos (37)De 17 a 20 anos (15)De 21 a 30 anos
(10 )De 31 a50anos (09) De 51 anos em diante (1) NR

6. Sexo: ( 48 ) Masculino ( 52 ) Feminino

Nota: A sondagem poderd ser utilizada nes espagos escolares , como elemento para alavancar
reflexdes sobre os temas relacionados ao meio ambiente.

MOVIMENTO ETICA NA POLITICA - MEP-VR
MEP/VR- Maio/2014
HISTORICO DAS SONDAGENS _
SOMENTE OS ITENS REFERENTES A POLUICAO EM VR

PERCEPCAO DA POPULACAO AO LONGO DO TEMPO

1999 78 % - ACHOU POLUIDA

2002-74 %
2005-77 % wr
2007-82 %
2010-84 % wr

2014-89 %- ACHOU MUITO POLUIDA
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